UCHWALA NR 74/XIV/2025
RADY GMINY SMYKOW
z dnia 06 lutego 2025

W sprawie: przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi
Pani Doroty Kolodziejezyk na uchwale Rady Gminy Smykéw Nr 58/X11/2024 z dnia 16
grudnia 2024 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Przedszkola w Smykowie

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2024.0.1465 t.j.) w zwiazku z art. 54 §1 1 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo

0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.2024.0.935 tj) Rada Gminy Smykow
uchwala, co nastepuje:

§1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge Pani Doroty
Kotodziejczyk na uchwatle Rady Gminy Smykéw Nr 58/X11/2024 z dnia 16 grudnia 2024 r.
W sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Przedszkola w Smykowie

§2. Tres¢ odpowiedzi na skarge o ktorej mowa w §1, zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§3. Upowaznia sie Przewodniczacego Rady Gminy Smykéow:

1) do przekazania skargi o ktérej mowa w §1 wraz z odpowiedzig na skarge do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach,

2) do reprezentowania Rady Gminy Smykéw przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym
w Kielcach z prawem do udzielania petnomocnictwa do reprezentowania Rady Gminy Smykow

§4 Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Smykéw.

§5 Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY BADY

mgrBariusz Kucharski



Zalgcznik do Uchwaly Nr 74/XIV/2025
Rady Gminy Smykow
zdnia 06 lutego 2025

Smykow, 06.02.2025r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach
ul. Prosta 10
25-366 Kielce

Skarzacy:

Dorota Kotodziejczyk

reprezentowana przez petnomocnika adw. Michata Bukowskiego
Kancelaria Adwokacka w Kielcach

al. IX Wiekow Kielc 6/34

25-516 Kielce

Organ:
Rada Gminy Smykow
Smykow 91

26-212 Smykow

ODPOWIEDZ NA SKARGE

z dnia 9 stycznia 2025 r., wniesiong przez Panig Dorote Kolodziejezyk na uchwale Rady
Gminy Smykéw nr 58/XI11/2024 z dnia 16 grudnia 2024 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na

Dyrektora Przedszkola w Smykowie.

Dzialajagc w imieniu Strony Przeciwnej, na podstawie art. 54 §2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. 2002 Nr 153
poz. 1270 ze zm.) w imieniu Rady Gminy Smykéw przekazuje skarge Pani Doroty
Kolodziejczyk z dnia 9 stycznia 2025 roku r., wniesiong na uchwate Rady Gminy Smykow

nr 58/X11/2024 z dn. 16.12.2024r. w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Przedszkola

w Smykowie, i wnoszg o:



1. Oddalenie skargi w calosci;
2. Zasadzenie od Skarzacej na rzecz Organu kosztow postepowania wedtug norm prawem

przepisanych.
UZASADNIENIE

Skarga z dnia 9 stycznia 2025 roku Skarzaca wniosta o uchylenie uchwaty
nr 58/X11/2024 Rady Gminy Smykow z dn. 16.12.2024r, zarzucajac Organowi naruszenie
przepisow: art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz
przepiséw procedury, a to: art. 227 k.p.a. i 229 pkt k.p.a. Skarzaca podniosta, Ze jej zachowanie
w ramach petnionych obowigzkéw Dyrektora Przedszkola w Smykowie bylo prawidlowe,

wobec czego brak bylo podstaw do podjecia przedmiotowej uchwaty.

Z zaprezentowanym przez Skarzaca stanowiskiem zgodzi¢ sie nie sposdb. Do organdw
Gminy, zarowno Wéjta jak i Rady Gminy, od dluzszego czasu docieraty sygnaty ze strony
podleglych Skarzacej pracownikéw, ze kierowanie Jednostka przez Skarzaca jest niewtasciwe.
Podejmowane przez Skarzgcg dzialania wobec personelu przedszkola, prowadzg do
destabilizacji pracy oraz budza powazne watpliwosci na gruncie prawa pracy. Wiekszoéé
podleglego Skarzacej personelu wskazuje wrecz, ze zachowania te nosza znamiona mobbingu,

ktorego definicj¢ legalng wyznacza przepis art. 94° § 2 k.p.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rady Gminy Smykéw odbyta kilka posiedzen,
ktérych przedmiotem byly skargi na funkcjonowanie Przedszkola w Smykowie pod

kierownictwem Skarzacej.

Ostatecznie, w dniu 16 grudnia 2024 roku Rada Gminy Smykéw podjela zaskarzong
uchwale. Organ uchwalil, ze nie zajmie stanowiska w zakresie zarzutow noszacych znamiona
mobbingu, albowiem kwestia ta jest poza zakresem procedowania Organu. W uzasadnieniu
skarzonej uchwaty wskazano jednoznacznie, ze Rada Gminy nie posiada kompetencji do
rozpoznawania spraw materii opisanej w skargach. Podniesiono, ze whasciwe do rozpoznania

spraw z zakresu prawa pracy sa sady powszechne.

Niemniej, ze zgromadzonego materialu dowodowego Organ wywiod!, ze podlegta
Gminie jednostka kierowana jest w spos6b niewtasciwy. Zgodnie z brzmieniem przepisu art.
229 pkt 3 k.p.a., organem wiasciwym do rozpatrywania skarg dotyczacej dzialalnosci
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych jest Rada Gminy. Réwniez swym zakresem

przedmiotowym, skarzona uchwata odpowiada przepisom prawa, a to art. 227 k.p.a.



Organ doszedt zatem do przekonania, ze przepisy prawa nakazujg mu wrecz powziecie uchwaty
w sprawie skargi na dziatania Kierownika podleglej Gminie jednostki. W ocenie Rady Gminy
Smykow, przyjecie stanowiska co do zasadnosci skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Przedszkola
w Smykowie, nie jest jednoznaczne z przejeciem kompetencji innych organéw
1 sadow, wiasciwych do rozpoznania sprawy pod katem naruszenia przepiséw innych ustaw,
w tym przede wszystkim ustawy kodeks pracy. Organ bowiem wskazat jednoznacznie, Ze nie
wypowiada si¢ w zakresie stosowania przez Dyrektora placowki mobbingu, ze wzgledu na brak
umocowania (i instrumentéw) do rozpoznawania skargi w tym zakresie. Wobec powyzszego
Rada Grriiny zobowiazala si¢ do zawiadomienia Kuratorium Oswiaty w Kielcach oraz
Pafistwowe] Inspekcji Pracy w Kielcach o podejrzeniu tamania praw pracowniczych, jako
organow wlasciwych do rozpoznania sprawy w zakresie dziatan i zachowan Skarzgcej, pod

katem naruszenia przepisu art. 94° kodeksu pracy.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 kwietnia 2020 roku pod sygn. akt

I OSK 379/20 wskazal, ze . skarga przewidziana w art. 227 kp.a. jedynie uzupelnia $rodki

ochrony wolnosci i praw konstvtucyjnych ale ich nie zastepuje. Stanowisko zajete przez organ

rozpatrujgcy skarge nie zastgpi oceny pracy dvrektora szkoly przewidzianej w art. 6a ust. 6

wezw. z art. 91d pkt 3 Karty Nauczyciela, jak réwniez postepowania dyscyplinarnego, kiremu

z mocy art. 75 ust. 1 Karty Nauczyciela, podlegaja nauczyciele. Wyrazajgc stanowisko co do

zasadnosci skargi na dzialalnos$é dvrektora szkoly. rada gminy nie wejdzie w kompetencie

zastrzezone dla organéw wskazanych w tvch przepisach, gdvz jej ocena nie wywola skutkéw

przypisanych tym instytucjom prawnym. "

W przedmiotowe]j sprawie analogia z zaprezentowanym przez NSA stanowiskiem
wydaje si¢ by¢ oczywista. Jak wynika z uzasadnienia do skarzonej uchwaly, celem Organu
podejmujacego skarzong uchwate, nie byto przejecie czy zastapienie kompetencii innych
organéw i sadéw, a jedynie wypowiedzenie si¢ w zakresie, ktéry dotyczy postepowania
nadzorczego w oparciu o przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego. Postepowanie to
i podjeta w jego wyniku uchwata, nie wigze stron i innych organ6w, wiasciwych do rozpoznania

sprawy pod katem prawa pracy czy postepowania dyscyplinarnego nauczycieli.

Biorac pod uwagg opisany wyzej stan sprawy, w ocenie Organu skarga nie zashuguje na
uwzglednienie i winna zosta¢ oddalona.

fagr Dariusz Kucharski



