Smykow, 06.02.2025r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach
ul. Prosta 10
25-366 Kielce

Skarzacy:

Dorota Kolodziejczyk

reprezentowana przez pelnomocnika adw. Michata Bukowskiego
Kancelaria Adwokacka w Kielcach

al. IX Wiekow Kiele 6/34

25-516 Kielce

Organ:
Rada Gminy Smykéw
Smykow 91

26-212 Smykow

ODPOWIEDZ NA SKARGE

z dnia 9 stycznia 2025 r., wniesiong przez Panig Dorot¢ Kotodziejczyk na uchwat¢ Rady
Gminy Smykow nr 58/XI11/2024 z dnia 16 grudnia 2024 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na

Dyrektora Przedszkola w Smykowie.

Dzialajac w imieniu Strony Przeciwnej, na podstawie art. 54 §2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. 2002 Nr 153
poz. 1270 ze zm.) w imieniu Rady Gminy Smykow przekazuje¢ skarge Pani Doroty
Kotodziejczyk z dnia 9 stycznia 2025 roku r., wniesiong na uchwat¢ Rady Gminy Smykow
nr 58/X11/2024 z dn. 16.12.2024r. w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Przedszkola

w Smykowie, i wnosze o:

1. Oddalenie skargi w catosci;



2. Zasadzenie od Skarzacej na rzecz Organu kosztow postepowania wedtug norm prawem

przepisanych.
UZASADNIENIE

Skarga z dnia 9 stycznia 2025 roku Skarzaca wniosta o uchylenie uchwaty
nr 58/X11/2024 Rady Gminy Smykow z dn. 16.12.2024r, zarzucajagc Organowi naruszenie
przepiséw: art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oOraz
przepisOw procedury, a to: art. 227 k.p.a. 1 229 pkt k.p.a. Skarzagca podniosta, ze jej zachowanie
w ramach petnionych obowigzkow Dyrektora Przedszkola w Smykowie bylo prawidtowe,

wobec czego brak bylo podstaw do podjecia przedmiotowej uchwaty.

Z zaprezentowanym przez Skarzacg stanowiskiem zgodzi¢ si¢ nie sposob. Do organéw
Gminy, zarowno Wojta jak i Rady Gminy, od dtuzszego czasu docieraly sygnaty ze strony
podleglych Skarzacej pracownikow, ze kierowanie Jednostka przez Skarzaca jest niewlasciwe.
Podejmowane przez Skarzaca dzialania wobec personelu przedszkola, prowadza do
destabilizacji pracy oraz budza powazne watpliwosci na gruncie prawa pracy. Wigkszos¢
podlegtego Skarzacej personelu wskazuje wrecz, ze zachowania te noszg znamiona mobbingu,

ktorego definicje legalng wyznacza przepis art. 94° § 2 k.p.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rady Gminy Smykow odbyta kilka posiedzen,
ktorych przedmiotem byly skargi na funkcjonowanie Przedszkola w Smykowie pod

kierownictwem Skarzacej.

Ostatecznie, w dniu 16 grudnia 2024 roku Rada Gminy Smykow podjeta zaskarzong
uchwate. Organ uchwalil, Ze nie zajmie stanowiska w zakresie zarzutOw noszacych znamiona
mobbingu, albowiem kwestia ta jest poza zakresem procedowania Organu. W uzasadnieniu
skarzonej uchwaty wskazano jednoznacznie, ze Rada Gminy nie posiada kompetencji do
rozpoznawania spraw materii opisanej w skargach. Podniesiono, ze wtasciwe do rozpoznania

spraw z zakresu prawa pracy s3 sagdy powszechne.

Niemniej, ze zgromadzonego materiatu dowodowego Organ wywiddt, ze podlegta
Gminie jednostka kierowana jest w sposob niewlasciwy. Zgodnie z brzmieniem przepisu art.
229 pkt 3 k.p.a., organem wlasciwym do rozpatrywania skarg dotyczacej dziatalnosci
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych jest Rada Gminy. Roéwniez swym zakresem
przedmiotowym, skarzona uchwata odpowiada przepisom prawa, a to art. 227 k.p.a.

Organ doszedt zatem do przekonania, ze przepisy prawa nakazujg mu wrecz powzigcie uchwaty



w sprawie skargi na dzialania Kierownika podlegltej Gminie jednostki. W ocenie Rady Gminy
Smykoéw, przyjecie stanowiska co do zasadnoS$ci skargi na dziatalno$¢ Dyrektora Przedszkola
w Smykowie, nie jest jednoznaczne z przejeciem kompetencji innych organow
1 sadow, wlasciwych do rozpoznania sprawy pod katem naruszenia przepiséw innych ustaw,
w tym przede wszystkim ustawy kodeks pracy. Organ bowiem wskazat jednoznacznie, ze nie
wypowiada si¢ w zakresie stosowania przez Dyrektora placowki mobbingu, ze wzgledu na brak
umocowania (i instrumentdw) do rozpoznawania skargi w tym zakresie. Wobec powyzszego
Rada Gminy zobowigzala si¢ do zawiadomienia Kuratorium Os$wiaty w Kielcach oraz
Panstwowej Inspekcji Pracy w Kielcach o podejrzeniu tamania praw pracowniczych, jako
organow wiasciwych do rozpoznania sprawy w zakresie dziatan i zachowan Skarzacej, pod

katem naruszenia przepisu art. 94% kodeksu pracy.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 kwietnia 2020 roku pod sygn. akt

I OSK 379/20 wskazal, ze ,,skarga przewidziana w art. 227 k.p.a. jedynie uzupetnia srodki

ochrony wolnosci i praw konstytucyjnych ale ich nie zastepuje. Stanowisko zajete przez organ

rozpatrujgcy skarge nie zastgpi oceny pracy dyrektora szkoty przewidzianej w art. 6a ust. 6

wzw. z art. 91d pkt 3 Karty Nauczyciela, jak rowniez postepowania dyscyplinarnego, ktoremu

z mocy art. 75 ust. 1 Karty Nauczyciela, podlegajq nauczyciele. Wyrazajgc stanowisko co do

zasadnosci skargi na dzialalnos¢ dyrektora szkoty, rada gminy nie wejdzie w kompetencje

zastrzezone dla organow wskazanych w tych przepisach, gdyz jej ocena nie wywolta skutkow

’

przypisanych tym instytucjom prawnym.’

W przedmiotowej sprawie analogia z zaprezentowanym przez NSA stanowiskiem
wydaje si¢ by¢ oczywista. Jak wynika z uzasadnienia do skarzonej uchwaty, celem Organu
podejmujacego skarzong uchwalg, nie bylo przejecie czy zastgpienie kompetencji innych
organow 1 sadow, a jedynie wypowiedzenie si¢ w zakresie, ktoéry dotyczy postgpowania
nadzorczego w oparciu o0 przepisy kodeksu postepowania administracyjnego. Postgpowanie to
1 podjeta w jego wyniku uchwata, nie wigze stron i innych organdéw, wlasciwych do rozpoznania

sprawy pod katem prawa pracy czy postepowania dyscyplinarnego nauczycieli.

Biorac pod uwagg opisany wyzej stan sprawy, w ocenie Organu skarga nie zashuguje na

uwzglednienie i winna zosta¢ oddalona.



Zakaczniki:

1.

Skarga Pani Doroty Kotodziejczyk z dnia 9.01.2025r, na uchwate nr 58/X11/2024 Rady Gminy
Smykow z dn. 16.12.2024r;

Uchwata nr 58/X11/2024 Rady Gmin Smykow z dnia 16.12.2024 w sprawie rozpatrzenia skargi
na Dyrektora Przedszkola w Smykowie;

Pismo z dnia 13 grudnia 2024 roku petnomocnika Adwokat Katarzyny Koziel — Koztowskiej
skierowane do Wojta Gminy Smykow, dotyczqce skargi na Dyrektora Przedszkola — Dorote
Kolodziejczyk

Pismo z dnia 25 listopada 2024 roku petnomocnika Adwokat Katarzyny Koziel — Koztowskiej
skierowane do Wojta Gminy Smykow, dotyczqce skargi na Dyrektora Przedszkola — Dorote
Kolodziejczyk

Protokoty: nr 1 z dn. 06.10.2024, nr 2 z dn. 22.10.2024r, nr 3 z dn. 29.10.2024r, nr 4 z dn.
13.12.2024 z posiedzen Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji;

Pismo z dn. 13.11.2024 Kuratorium Oswiaty w Kielcach;

Pismo z dnia 5.11.2024 pracownikow Przedszkola w  Smykowie skierowane do
Przewodniczgcego Rady Gminy Smykow,

Pismo z dnia 4.09.2024 pracownikow Przedszkola w Smykowie skierowane do Wojta Gminy
Smykow;

Odpis odpowiedzi na skarge z zalgcznikami.



