PROJEKT

UCHWALA NR /XI1/2024
RADY GMINY SMYKOW

z dnia 16 grudnia 2024 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Przedszkola w Smykowie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnymi (t.j. Dz. U. z 2024
r. poz. 1465 z pézn. zm.) W zw. z art. 227 i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) 999 uchwala si¢, co nastgpuje:

§ I. Rada Gminy Smykow odstepuje si¢ od zajecia stanowiska w zakresie dotyczacym zarzutow
stosowania mobbingu.

§ 2. Rada Gminy Smykéw uznaje skarge za zasadng w zakresie zachowania Dyrektora
Przedszkola w Smykowie wobec podlegtych mu nauczycieli i pracownikow — szczegdtowo opisanych
w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Smykéw do poinformowania
wnoszacych skarge o sposobie jej zatatwienia oraz przestania akt niniejszej sprawy (w tym niniejsze;j
uchwaty wraz z zawiadomieniem) do Swigtokrzyskiego Kuratorium O$wiaty oraz Panstwowej Inspekcji
Pracy celem ewentualnego dalszego procedowania.



UZASADNIENIE

W dniu 1 pazdziernika 2024 roku do Wojta Gminy Smykow wptyneta skarga na dziatalno$é
Dyrektora Przedszkola w Smykowie Skarzace zarzucaty Dyrektor placowki dziatania majace ich
zdaniem znamiona mobbingu. Pani Wojt po przeanalizowaniu skargi skierowata ja do Komisja Skarg,
Whioskow i Petycji.

W dniu 3 pazdziernika 2024 roku do Rady Gminy Smykéw wptyneta skarga dotyczaca
dziatalnoéci Dyrektora Przedszkola w Smykowie. Po zapoznaniu si¢ z przedmiotowa skarga
Przewodniczacy Rady Gminy Smykow w dniu 5 pazdziernika przekazal ja do rozpatrzenia Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji.

Tak wigc dziatania te opisane zostaty w dwoch pismach:

Dzialania wymienione w skardze do Wojt Gminy Smykow to: Systematyczne publiczne
krytykowanie pracownikoéw, o$mieszanie oraz podwazanie kompetencji zawodowych. Nadmierny
i nieuzasadniony nadzor nad wykonywang praca, a takze zlecanie zadan wykraczajacych poza zakres
obowiazkéw. Tworzenie podziatow w zespole, izolowanie niektérych pracownikow oraz celowe
pogarszanie atmosfery wspolpracy. Takie dzialania negatywnie wptywaja na zdolnos$¢ do efektownej
pracy, a takze na stan zdrowia i samopoczucie. W wyniku tego zjawiska morale wsrod personelu
znaczaco spadaja, a rotacja pracownikow staje sie coraz wigkszym problemem. sytuacja nie jest
przejsciowa, lecz trwa juz od szesciu lat i trwa do chwili obecnej. Pracownice Przedszkola informuja
ponadto, iz nie byly wczesniej w stanie podjac jakichkolwiek dziatan w tej sprawie, poniewaz sktadajac
ustne skargi nie miaty poparcia od poprzednich wlodarzy, obawiaty si¢ rowniez o utrate stanowiska
pracy oraz wzmozenie intensywnosci mobbingu przez dyrektora placowki.

W skardze zlozonej do Rady Gminy skarzace wyliczaja nastepujace dzialania: (przywolana
dostowna pisownia ze skargi).....

1. Odbieranie pomocy przypisanych do dzieci wymagajacych szczegdlnej opieki — pomoc nauczyciela,
zamiast wspieraC na w pracy z dzie¢mi, jest przydzielana do zadan porzadkowych, co zagraza
bezpieczenstwu dzieci.

2. Delegowanie zadan poza zakresem obowigzkoéw- pracownicy i nauczyciele sg zmuszani do prac
fizycznych, takich jak czyszczenie kostki brukowej w upaly przekraczajace 30st.C, mycie okien, prace
na wysokosci, ktore wymagaja specjalnych uprawnien.

3. Zmuszanie do wykonywania niebezpiecznych zadan — mimo braku odpowiednich kwalifikacji, Pani
Dyrektor narzuca nauczycielom wykonywanie prac na wysokosci , co stawia nas w sytuacji bez wyjscia.
W razie wypadku, kto poniesie odpowiedzialno$¢??

4. Prowadzenie zeszytu uwag - Pani Dyrektor prowadzi zeszyt uwag, gdzie notowane sa wpisy
w przypadku sprzeciwu ze strony pracownikow , co powoduje u nas gk i niepokdj.

5. Brak jasnej komunikacji — Pani Dyrektor czgsto nie przekazuje klarownych informacji w kwestii



zastepstw 1 organizacji pracy, co wprowadza chaos i utrudnia codzienne funkcjonowanie przedszkola.
6. Unikanie kontaktow przez firmy wspotpracujace — z uwagi na trudny charakter Pani Dyrektor, firmy
wspoOltpracujace z przedszkolem unikaja kontaktu z nig, co negatywnie wplywa na organizacj¢ pracy.
Przedstawiciele firm poprzez zachowanie Pani Dyrektor kontaktujg si¢ z nauczycielami bezposrednio
co nie zawsze jest efektywne poniewaz, niektore decyzje musza by¢ podjete przez Dyrekcje Przedszkola
m.in. katering.

7. Nekanie pracownikéw na zwolnieniach lekarskich- Pani Dyrektor regularnie dzwoni i wypisuje
wiadomosci do pracownikow przebywajacych na zwolnieniach lub urlopie, co jest formg ngkania.

8. Rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji — Pani Dyrektor celowo rozsiewa nieprawdziwe
informacje mi¢dzy pracownikami, co wywotuje niepotrzebne zamieszanie w zespole.

9. Ciagla krytyka i manipulacja — Pani Dyrektor krytykuje pracownikéw, manipuluje faktami,
wzbudzajac w nas poczucie winy.

10. Brak priorytetow w organizacji zadan- zmieniajace si¢ wytyczne i brak jasnych priorytetow
w zadaniach prowadza do dezorganizacji pracy i trudnosci w realizacji codziennych obowiazkow.

11. Wymuszanie nadgodzin — nauczyciele, obawiajac si¢ konsekwencji, godza si¢ na nadgodziny, cho¢
$g one narzucane w sposob niezgodny z obowigzujacymi przepisami.

12. Podnoszenie glosu na pracownikow i nauczycieli w obecnosci dzieci, co wptywa na ich rozwoj
psychiczny. Widok roztrzgsionego i zaptakanego nauczyciela. Pytania dzieci” ,,Co si¢ stato?”

13. Zabranianie nauczycielom kontaktu z rodzicami podczas odbioru dziecka, co zaburza wspotprace
rodzica z wychowawca.

14. Nauczyciele i pracownicy sg zmuszani do dbania o ros§linno$¢ wokot przedszkola podczas swoich
urlopow.

15. Pani dyrektor izoluje dzieci z deficytami oraz te, ktore nie stosujg si¢ do zasad kodeksu
przedszkolaka z udziatu w uroczystosci itp. poniewaz wazniejsze sg dla niej nagrania i rozgtos wsrod
mediow. Zapraszajac np. dzieci z Osrodka w Baryczy na przedstawienie kazata ,,usadzi¢” je w takim
miejscu, aby nasze dzieci ,,nie patrzyty na te chore”, co jest niezgodne z edukacja wlaczajaca.

16. Nauczyciele i pracownicy dla zaoszczedzenia pienigdzy musieli malowaé swoje sale, a nastepnie
uslyszeli pretensje, ze robig to za wolno, za§ na rozpoczgciu roku szkolnego pani dyrektor
poinformowata rodzicow, ze wykonata to firma zewngetrzna.

17.Nauczyciele i pracownicy mieli obowigzek zabierania $§mieci do domu.

18. Osoby, ktore probowaty si¢ sprzeciwi¢ Pani Dyrektor otrzymywaty coraz wigcej dodatkowych
obowigzkéw, co bylo niemozliwe do wykonania oraz byly proszone na indywidualne rozmowy do
gabinetu, gdzie byly zastraszane.

19. Pomoc nauczyciela wykonywata obowiazki dyrektora, np. uporzadkowanie dokumentéw przed
audytem, co powodowato naruszenie RODO.

20. Nauczyciele oraz dzieci przed kazda uroczystoscia, a zwlaszcza przed okresem bozonarodzeniowym

wykonuja ciaggle proby, a dzieci sa zmgczone i nie majg czasu w przedszkolu na zabawe i spokojne



zjedzenie positkow. Dzieci w tym okresie nie cheg uczgszczaé do przedszkola.

21. Pani dyrektor wystugiwata si¢ nauczycielami w celu zaptacenia, np. faktur za filharmonig,
zostawiajac jg na biurku i nie informujac o tym.

22. Pani dyrektor oskarzata w obecnosci rodzica bezpodstawnie dwoch nauczycieli o pobicie dziecka,
a nastepnie zgonita wing na nauczyciela, ktory w tym czasie poronit, co odbilo si¢ na zdrowiu
psychicznym pracownika.

Dziatania Pani Dyrektor podwazaja nasze bezpieczenstwo oraz zdrowie psychiczne i fizyczne. JesteSmy
zmuszeni prosi¢ Rade Gminy Smykow o zdecydowang reakcje w tej sprawie, aby przywroci¢ normalne

warunki pracy w naszej placowce...(Koniec cytatu)

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji odbyta w sprawie trzy posiedzenia : w dniu 6 pazdziernika,
w dniu 22 pazdziernika oraz w dniu 29 pazdziernika 2024 r. Na pierwszym posiedzeniu po zapoznaniu
si¢ z tre$cig skarg Komisja postanowita wezwaé wszystkie strony w celu ich wystuchania.
Kolejno w dniu 22 pazdziernika odbylo si¢ wystuchanie Dyrektor Przedszkola, ktora rowniez
w obszernych pisemnych wyjasnieniach odniosta si¢ do zarzucanych jej czyndéw. Skarzace nie stawily
si¢ na posiedzenie Komisji uprzedzajac wczesniej Przewodniczaca Komisji, przez reprezentujaca je
adwokat Mecenas Katarzyne Koziel — Koztowska, ze nie pasuje im wyznaczony termin. Komisja
przychylita si¢ do prosby i wyznaczyta kolejny termin tj. 29 pazdziernika 2024 rok, kiedy to odbyto
si¢ trzecie posiedzenie Komisji. Podczas obrad Komisja wystuchata skarzacych, ktore nastepnie rowniez
ztozyly obszerne uzupehienie stawianych zarzutow.
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po przeanalizowaniu dokumentacji sprawy oraz wystuchaniu:
pracownikow ktorzy ztozyli skarge, oraz Dyrektor Przedszkola w Smykowie stwierdzita, Zze stosownie
do tresci art. 94 (3) kodeksu pracy, mobbing jest definiowany i okre$lany w Kodeksie Pracy a co za tym
idzie, wlasciwe do ich rozpatrzenia sg sady powszechne (sady pracy) a nie Rada Gminy. Czynnosci
postgpowania skargowego nie mogg zastegpowac procedury sgdowej, administracyjnej, uwalnia¢ od ich
wymagan i rygorow.. Postepowanie skargowe jako odrebny rodzaj postepowania zostanie uruchomione
tylko wtedy, gdy skarga nie daje podstaw do zZgdania wszczecia postepowania administracyjnego
ogolnego lub szczegolnego a takze nie moze stanowic¢ podstawy wniesienia powodztwa lub wniosku czy
skargi zmierzajqcych do wszczecia postegpowania sgdowego (Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27
kwietnia 2010 r., sygn. akt VII SAB/Wa 13/10, Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 lipca 2015 r., sygn.
akt Il SA/Wa 743/15). W tym kontekscie Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, jak tez Rada Gminy nie
ma jakichkolwiek kompetencji ani narz¢dzi do uznania danego zachowania Dyrektor Przedszkola za
mobbing. Podkresli¢ nalezy, ze mobbing oznacza dziatania lub zachowania dotyczqce pracownika lub
skierowane przeciwko pracownikowi, polegajqce na uporczywym i dlugotrwalym nekaniu lub
zastraszaniu pracownika, wywolujgce u niego zanizong oceng przydatnosci zawodowej, powodujqce lub
majgce na celu ponizenie lub oSmieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu

wspoitpracownikow



a upowaznionym organem do dokonania oceny danego czynu jest sad powszechny (sad pracy)
a nie komisja gminna (Rada Gminy).

Jednakze wskaza¢ nalezy, ze w orzecznictwie pojawiaja si¢ takze glosy, iz skarga zawierajaca zarzuty
odnoszace si¢ do dziatalnos$ci kierownika jednostki organizacyjnej gminy, dotyczace relacji pracodawca
- pracownik, objete sa zakresem przedmiotowym art. 227 k.p.a. Dotycza bowiem nienalezytego
wykonywania zadan przez kierownika gminnej jednostki organizacyjnej, wiec skarga w tym wzgledzie
podlega rozpatrzeniu przez wlasciwa radg gminy (tak NSA w wyroku z dnia 29 kwietnia 2020 r., sygn.
akt I OSK 379/20). Naczelny Sad Administracyjny wskazal w przywotywanym wyroku, ,,Ze skarga
przewidziana w art. 227 k.p.a. jedynie uzupetnia srodki ochrony wolnosci i praw konstytucyjnych, ale
ich nie zastepuje.

Wobec powyzszego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznala, ze zarzucane w skardze dzialania
Dyrektora Przedszkola wpisuja si¢ w katalog objety dyspozycja art. 227 k.p.a., ktory zreszta jest
wyliczeniem otwartym, na co wskazuje uzycie stow "w szczegdlnosci”. Fakt, ze skarga zostala
skierowana do tut. Rady Gminy a nie do sadu powszechnego, wlasciwego dla rozpoznawania sporow
ze stosunkéw pracy, wskazuje, ze zamiarem autorek skargi nic byta realizacja roszczen stuzacych im
jako pracownicom, lecz zwrocenie uwagi wilasciwych organdw, na wadliwy sposob kierowania
jednostka organizacyjng gminy przez jej kierowniczke (Dyrektor Przedszkola w Smykowie) co - jak
przedstawity to autorki skargi - przejawialo si¢ nie tylko niewtasciwym stosunkiem do pracownikow,
ale takze W ocenie skarzacych stosowaniem wobec nich mobbingu.

Analizujac zgromadzony w sprawie material dowodowy Komisja uznata, ze niewatpliwie zachowanie
Dyrektor Przedszkola wobec skarzacych, nie byto prawidtowe, niemniej jednak Komisja (tez Rada
Gminy) nie ma kompetencji aby dokonaé oceny tychze zachowan w kontek$cie mobbingu. Kodeks
postgpowania administracyjnego nie obejmuje rowniez swoim zakresem mozliwosci rozpoznania skargi
na stosowanie wobec pracownika mobbingu a zatem w tym zakresie Rada Gminy Smykéw odstepuje
od zajecia stanowiska i1 poucza o mozliwosci skierowania stosownego powoddztwa do sadu
powszechnego.

Wobec powyzszego Rada Gminy Smykow uznaje skarge za zasadng cze$ciowo.



