UCHWAŁA Nr 90/XIV/2016 
Rady Gminy w Smykowie 
z dnia 11 lutego 2016 r.
w sprawie:  przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 – 2018
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. Z 2015 poz. 1515 ze zm.) oraz art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (tekst jednolity: Dz. U z 2015 r. poz. 332)  Rada Gminy Smyków uchwala, co następuje:
§ 1. 
Przyjmuje się Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016 – 2018 stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.


§ 2. 
Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Smyków. 


§ 3. 
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
UZASADNIENIE
 
Projekt uchwały Rady Gminy w Smykowie w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 – 2018 został opracowany na podstawie art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. Powołany przepis stanowi, że do zadań własnych gminy należy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programów wspierania rodziny. W związku z powyższym podjęcie niniejszej uchwały jest w pełni uzasadnione.
Załącznik
 do Projektu Uchwały 
Rady Gminy Smyków  
Nr 90/XIV/2016 
 z dnia 11 lutego 2016 r. 
Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016 – 2018
Gmina Smyków 
Rozdział I 
§1. Wstęp 
Podstawą opracowania Programu Wspierania Rodziny Gminy Smyków na lata 2016-2018 jest art. 176 pkt. 1 i art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. Zgodnie z wymienioną ustawą do zadań własnych gminy należy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programów wspierania rodziny. 
Rodzina jest podstawową komórką społeczną oraz naturalnym środowiskiem wychowawczym zapewniającym prawidłowy rozwój wszystkich jej członków, w szczególności dzieci. Wsparcie rodziny powinno być w miarę możliwości wczesne i mieć charakter profilaktyczny. Wśród czynników, które składają się na dezintegrację rodziny, wymienić należy: niski poziom kulturalny, intelektualny oraz moralny dorosłych, niezaradność życiową członków rodziny, brak stabilizacji zawodowej i materialnej, ciągły wzrost bezrobocia, niski poziom wynagrodzeń za pracę i wiążące się z tym zjawisko poczucia izolacji społecznej, krzywdy, a co za tym idzie wycofanie się z życia społecznego, bierność, często pogorszenie stanu zdrowia, a także w dużym stopniu uzależnienia od alkoholu jednego lub obojga rodziców, niewydolność wychowawczą rodziców i zaniedbywanie obowiązków opiekuńczych względem dzieci. Wymienione tu czynniki bardzo często są przyczyną zepchnięcia rodzin do systemu pomocy społecznej. Zazwyczaj niekorzystne sytuacje w rodzinie współwystępują ze sobą. Zjawiska te prowadzą zazwyczaj do rozpadu rodziny, a tym samym wzrostu rodzin niepełnych, pogłębiają bezradność rodzin w sprawach opiekuńczo-wychowawczych oraz rodzą za sobą zjawisko przemocy rodzinnej. Rodziny te znajdują się więc w kręgu zainteresowań pomocy społecznej. Pozostawienie ich bez wsparcia i różnorodnej pomocy spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkować będzie różnorodnymi konsekwencjami, którymi najbardziej zagrożone będą dzieci. 
Praca z rodziną winna być połączona z jej własną aktywnością. Organizując różnorodne formy pomocy na rzecz rodziny wieloproblemowej, należy konsekwentnie realizować zasadę podstawowej roli opiekuńczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Należy ją wspierać i wspomagać tak, aby przywrócić jej prawidłowe funkcjonowanie. Stąd podstawowym założeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opuścić własną rodzinę. Rodzina jest podstawowym środowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka, która powinno zapewnić mu bezpieczeństwo fizyczne i emocjonalne. Oddziałuje w sposób świadomy i nieświadomy na dziecko, przekazując mu system wartości, tradycji, kształtując jego aktywność i postępowanie na całe życie. W sytuacji, gdy w rodzinie pojawiają się dysfunkcje, instytucje oraz służby zobligowane do wspierania rodziny i zobowiązane  do podjęcia na jej rzecz określonych działań.
Znaczenie rodziny dla społeczeństwa pociąga za sobą odpowiedzialność państwa za jej wspieranie i umacnianie. Celem polityki społecznej w odniesieniu do rodziny jest oddziaływanie na jej otoczenie oraz instytucje z nią powiązane. Polityka społeczna państwa szczególnie ważną rolę odgrywa w środowisku lokalnym w organizowaniu pomocy rodzinie. Rodzina jako całość powinna być adresatem działań pomocowych, a jej wzmacnianie powinno być traktowane jako zasadnicza dyrektywa przy planowaniu i realizowaniu wsparcia.
Rozdział 2 
§2 Diagnoza problemu 
Według definicji wskazanej w art. 16 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej rodzina określana jest jako „osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostające w faktycznym związku, wspólnie zamieszkujące i gospodarujące”. Z analiz danych sprawozdawczych prowadzonych przez   Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Smykowie wynika, że niezbędna jest praca w zakresie wsparcia rodzin na różnych płaszczyznach. Poniższa tabela przedstawia liczbę rodzin korzystających z pomocy społecznej w latach 2013-2015 z wyszczególnieniem liczby posiadanych dzieci.
Tabela 1. Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej w latach 2013-2015 
	Rok 
	Ogółem
liczba rodzin
	Rodzina               z 1 dzieckiem 
	Rodzina           z 2 dzieci
	Rodzina      z 3 dzieci 
	Rodzina      z 4 dzieci
	Rodzina   z 5 dzieci 
	Rodzina   z 6 dzieci i więcej

	2013
	186
	29
	35
	23
	8
	2
	1

	2014
	180
	22
	31
	23
	6
	2
	1

	2015
	171
	19
	34
	20
	5
	4
	1


Źródło:  opracowanie własne GOPS, sprawozdanie MPiPS za lata 2013 – 2015 
Z analizy powyższych danych za lata 2013 -2015 wynika, że najliczniejszą grupę rodzin korzystających z systemu pomocy społecznej to rodziny z dwojgiem dzieci, trojgiem dzieci i jednym dzieckiem. Natomiast najmniejszą liczbą rodzin korzystających z pomocy Ośrodka były rodziny w których wychowywało się czworo, pięcioro, sześcioro i więcej dzieci. 
Poniżej przedstawione zostały dane w ujęciu tabelarycznym za lata 2013-2015 dotyczące dominujących powodów z którymi rodziny zgłaszają się o pomocy do Ośrodka.  
Tabela 2 – Dominujące powody udzielania pomocy w latach 2013 – 2015
	Lp.
	Rodzaje dysfunkcji
	Liczba rodzin

	
	
	2013
	2014
	2015

	1.
	Ubóstwo
	157
	144
	148

	2.
	Potrzeba ochrony macierzyństwa: w tym wielodzietność
	34
	39
	37

	3.
	Bezrobocie
	94
	85
	81

	4.
	Niepełnosprawność
	67
	82
	82

	5.
	Długotrwała choroba
	27
	29
	30

	6.
	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
w tym: 
- rodziny niepełne
- rodziny wielodzietne
	22
16
0
	20
15
0
	20
16
1

	7.
	Trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego 
	0
	0
	2


Źródło:  opracowanie własne GOPS, sprawozdanie MPiPS za lata 2013 – 2015   
Analizując wskaźniki dotyczące pomocy społecznej, można zauważyć, że najczęstszymi powodami ubiegania się o pomoc na przestrzeni trzech ostatnich lat były: ubóstwo,  bezrobocie, niepełnosprawność,  długotrwała lub ciężka choroba, bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych.  
Celem pomocy społecznej jest umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Z obserwacji wynika, że w większości rodzin w których występuje problem bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych przy zapewnieniu wsparcia ze strony Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, szkoły i kuratorów sądowych rodzina jest w stanie realizować swoje funkcje, co daje szansę na pozostawienie dziecka w rodzinie naturalnej. Zawsze jednak istnieje zagrożenie, iż działania podejmowane przez instytucje okażą się niewystarczające, między innymi z uwagi na brak współpracy ze strony rodziny. Zatem w sytuacji zagrożenia dobra dziecka sąd rodzinny może zarządzić środek zapobiegawczy w formie umieszczenia dziecka w placówkach opiekuńczo – wychowawczej lub rodzinie zastępczej. W sytuacji, gdy rodzice zostają trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich lub te prawa zostają im ograniczone, sąd postanawia o ustanowieniu nad dzieckiem opieki zastępczej poprzez umieszczenie go poza rodziną biologiczną. 
Opierając się na założeniach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej Gmina realizowała jej zadania między innymi poprzez wprowadzenie instytucji Asystenta rodziny. W Gminie Smyków od 2013 r. zatrudniany jest asystent rodziny. W 2013 r. współpracował on z 9 rodzinami, które miały trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych. W 2014 r. obejmował swoim wsparciem 10 rodzin, natomiast w 2015 r. - 9 rodzin.
Rola asystenta rodziny zaczyna się już na etapie profilaktyki i polega na aktywnym wspieraniu rodziny. Zadaniem asystenta jest całościowe wspieranie rodzin wychowujących dzieci, zagrożonych różnymi dysfunkcjami. Celem pracy asystenta jest osiągniecie przez rodzinę podstawowego poziomu stabilności życiowej, która umożliwi jej wychowanie dzieci. Asystent rodziny kierowany jest do pracy tylko z tymi rodzinami, w których sytuacja dziecka małoletniego wymaga wsparcia zewnętrznego. Potrzeba podejmowanych przez niego działań pomocowych ustanie wraz z osiągnięciem przez rodzinę umiejętności samodzielnego, prawidłowego wypełniania funkcji opiekuńczo – wychowawczych. Działania asystenta polegają na aktywnym wspieraniu rodziny, w której mają miejsce problemy trudne do pokonania przez tę rodzinę i ma charakter kompleksowy. W pierwszej kolejności osoba pełniącą tą funkcję dba o rozwiązanie podstawowych problemów socjalnych rodzin – mieszkaniowych, materialnych, zdrowotnych, czy prawnych. Ponadto pomaga również w rozwiązaniu problemów podopiecznych (emocjonalnych, rodzinnych, problemów w grupie rówieśniczej) i w razie potrzeby kieruje ich na odpowiednią terapię. Asystent rodziny wspiera również swoich podopiecznych w podejmowaniu aktywności społecznej. Do jego zadań należy też motywowanie podopiecznych do podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub kontynuowania nauki, pomoc w wyborze odpowiedniej szkoły lub kursów zawodowych, przełamywaniu kompleksów i ewentualnych kryzysów wynikających z trudności i niepowodzeń w nauce. Asystent rodziny zachęca bezrobotnych do podjęcia pracy i wspiera ich w pierwszych miesiącach zatrudnienia. Intensywna praca asystenta z rodziną jest realizowana również w przypadku czasowego umieszczenia przez Sąd dziecka poza rodziną. Wówczas zadaniem asystenta staje się nie tylko praca z biologicznymi rodzicami dzieci w miejscu zamieszkania, ale również współpraca z rodziną zastępczą lub koordynatorem rodzinnej pieczy zastępczej, odpowiedzialnym za dziecko umieszczone w instytucji sprawującej pieczę zastępczą, będącej w gestii powiatu, oraz z sądem. Realizując zadania określone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, praca asystenta koncentrowała się przede wszystkim na poszukiwaniu rozwiązań trudnej sytuacji życiowej rodzin, w których są dzieci. Głównym celem asystentury było podniesienie umiejętności opiekuńczo-wychowawczych rodziny, umiejętności prowadzenia gospodarstwa domowego, radzenia sobie z problemami dnia codziennego. 
Na terenie Gminy Smyków funkcjonuje placówka pieczy zastępczej - Placówka Rodzinna w Kawęczynie, która zapewnia całodobową opiekę i wychowanie dzieciom całkowicie i częściowo pozbawionym opieki rodziców. Placówka prowadzona jest przez małżeństwo posiadające uprawniania do pełnienia funkcji rodzinnego domu dziecka. 
Rozdział 3.
§3 Realizatorzy i partnerzy Programu
Podmioty publiczne, podmioty niepubliczne i samorządowe służby oraz instytucje 
o zasięgu powiatowym w ramach swoich kompetencji powinny ze sobą współpracować na rzecz dzieci i rodziny. W realizacji swoich zadań w/w podmioty winny kierować się dobrem rodziny, a jej wspieranie traktować jako priorytet, także wówczas, gdy nie stanowi ono ich podstawowej misji.
Program jest zobowiązaniem samorządu gminy i jego jednostek do realizacji przyjętych celów, a także ma za zadanie stymulować do ukierunkowanych działań na rzecz dziecka 
i rodziny.
Wykaz instytucji współpracujących na rzecz rodziny:
1) Urząd Gminy w Smykowie  
2) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Smykowie
3) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii w Smykowie 
4) Gminny Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie 
5) Szkoła Podstawowa w Królewcu 
6) Zespół Szkół w Miedzierzy 
7) Gminna Biblioteka Publiczna w Smykowie   
8) Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Smykowie 
9) Parafia pw. Matki Bożej Częstochowskiej  w Miedzierzy 
10) Ochotnicze Straże Pożarne w Królewcu, Miedzierzy, Kozowie, Przyłogach  
11) Stowarzyszenia działające na terenie Gminy Smyków 
12) Komisariat Policji w Radoszycach,
13) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Końskich, 
14) Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Końskich
15) Poradnia Pedagogiczno - Psychologiczna w Końskich.
Rozdział 4.
§4. Cele Programu
Utrzymanie dziecka w rodzinie bądź jego powrót do rodziny jest celem priorytetowym, dlatego praca z rodziną powinna być rozpatrywana z perspektywy potrzeb dziecka.
Celem głównym Programu jest stworzenie optymalnych warunków do wychowywania dziecka w środowisku rodziny biologicznej oraz wspierania rodzin dysfunkcyjnych 
w prawidłowym wypełnianiu obowiązków opiekuńczo – wychowawczych. 
Cele szczegółowe: 
1) stworzenie efektywnego systemu wsparcia rodzin
2) pozostawienie dzieci i młodzieży w środowisku zamieszkania
3) tworzenie warunków sprzyjających umacnianiu instytucji rodziny i jej integracji
4) współpraca z instytucjami, organizacjami pozarządowymi na rzecz dziecka i rodziny
5) wzmacnianie roli i funkcji rodziny
6) wsparcie w rozwijaniu umiejętności opiekuńczo – wychowawczych rodziny
7) podniesienie świadomości w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny
8) przeciwdziałanie marginalizacji i degradacji społecznej rodziny
9) podejmowanie działań profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny
10) podejmowanie działań na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej
Rozdział 5.
§5. Zadania Gminnego Programu Wspierania Rodziny
Realizacja Programu odbywać się będzie na zasadach współdziałania z jednostkami administracji rządowej, samorządowej, organizacjami pozarządowymi oraz instytucjami 
i osobami specjalizującymi się w działaniach na rzecz dziecka i rodziny. Realizacja działań zawartych w Programie odbywać się będzie w sposób ciągły i systematyczny 
w ramach czasowych obowiązywania Programu, czyli w latach 2016-2018. 
Zadania Programu: 
1. Prowadzenie działalności profilaktycznej na rzecz rodziny poprzez podejmowanie działań takich, jak: udział w kampaniach, seminariach i konferencjach promujących wartość rodziny, propagowanie idei wolontariatu, udział w programach profilaktycznych 
i edukacyjnych wspierających wychowanie dzieci i młodzieży, prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrożonej kryzysem, udostępnianie ulotek, plakatów. 
2. Udzielanie wsparcia i pomocy rodzinie przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczej poprzez: pracę z rodziną, specjalistyczne poradnictwo (psychologiczne, pedagogiczne, prawne), udzielanie pomocy rzeczowej i finansowej (dożywianie dzieci w szkołach, zasiłki z pomocy społecznej, stypendia socjalne, wyprawki szkolne ipt.), organizowanie czasu wolnego dzieciom (świetlice wiejskie działające na terenie gminy, kolonie, wycieczki, spotkania, imprezy), tworzenie grup wsparcia i grup samopomocy, praca socjalna z rodziną, pomoc asystenta rodziny, finansowanie kosztów pobytu dziecka w rodzinie zastępczej i placówce opiekuńczo - wychowawczej. 
4. Doskonalenie współpracy pomiędzy instytucjami i podmiotami działającymi na rzecz dzieci i rodziny poprzez następujące działania: współpraca szkół, policji, służby zdrowia, sądu, kuratorów, GOPS, GKRPA, Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, organizacji pozarządowych oraz innych instytucji, współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodziny w zakresie pieczy zastępczej, doskonalenie kadry (szkolenia dla pracowników instytucji realizujących zadania Programu). 
Rozdział 6.
§6. Odbiorcy Programu
Odbiorcami Programu będą rodziny zamieszkałe na terenie Gminy Smyków, doświadczających problemów opiekuńczo-wychowawczych, zagrożonych umieszczeniem dzieci w pieczy zastępczej bądź też takie, którym została odebrana lub ograniczona władza rodzicielska poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastępczej.
Rozdział 7.
§7. Źródła finansowania
Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016-2018 odbywać się będzie w ramach środków budżetu Gminy Smyków, dotacji oraz środków pozabudżetowych pozyskanych z innych źródeł.
Rozdział 8.
§8. Czas realizacji Programu
Realizacja gminnego programu wspierania rodziny została zaplanowana na lata 2016-2018. Jest on dokumentem otwartym, może podlegać okresowej weryfikacji, modyfikacji                  i uzupełnieniu. 
Rozdział 9.
§9. Monitoring i ewaluacja 
Monitoring Programu prowadzony będzie corocznie poprzez gromadzenie danych 
i informacji w zakresie wszystkich działań opisanych w niniejszym Programie. Głównymi obszarami monitorowania Programu będą wyznaczone zadania.
Rozdział 10
§10. Zakończenie
Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Smyków na lata 2016-2018 zakłada stworzenie optymalnych warunków dla poprawy jakości życia rodzin, w szczególności dzieci. Wsparcie rodziny będzie miało charakter profilaktyczny, ochronny, a w rodzinie w pierwszej kolejności zostaną stworzone możliwości samodzielnego zmierzenia się ze swoimi problemami. Tylko wtedy można zwiększyć jej szanse na prawidłowe funkcjonowanie           w środowisku oraz wykorzystanie własnej aktywności i wewnętrznego potencjału. 

