WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Znak: PNK.111.431.27.2019

Kielce, dnia 09-09-2019

Pan
Jaroslaw Pawelec
Wéjt Gminy Smykow

Wvystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Urzedzie Gminy Smykéw, 26-212 Smykéw 91 w dniach 22-23 lipca
2019 roku przeprowadzity: Hanna Janiszewska-Karcz — inspektor wojewddzki Oddzi;m?o]i
w Wydziale Prawnym. Nadzoru i Kontroli Swie;tokrzyskicgo Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
(kierownik  zespolu  kontrolnego) oraz Katarzyna Fraszczak - inspektor wojewddzki
Oddziatu Kontroli w  Wydziale Prawnym. Nadzoru i Kontroli Swiqtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach (cztonek zespotu kontrolnego) na podstawie pisemnych upowaznien
do przeprowadzenia kontroli Nr 525/2019 i 526/2019 z dnia 16 lipca 2019 roku wydanych przez
Dyrektora Wydziatu Praw'nego_. Nadzoru i Kontroli éwi;tokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Kielcach z upowaznienia Wojewody S'“-'it;tokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli
w administracji rzadowe;j', art. 28 ust. ] pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

i administracji rzadowej w wojewddztwie2, art. 258 § | pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -

Kodeks postepowania administracyjnego? (zwany dalej k.p.a.), art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca

2018 r. prawo przedsigbiorcéw* w zw. z art. 7 ust. 6 i art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia

————1996.routrzymaniu.czystosci-i-porzadku-w-gminach?

"Dz, U Nr 185, poz. 1092 2e 2m.

Dz 22017 v, poz. 2234 z¢ zm.

3Dz U. 22018 r., poz. 2096 ze zm.

“Dz.U.z2019r. poz. 1292

*tj.Dz. U. 22018 r., poz. 1454 ze zm., zwana dalej ustawa u.c.p.g.
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Zakres kontroii:
1. przyjmowanie, rozpatrywanie i zalatwianie skarg i wnioskéw przez Wojta Gminy Smykow,
2. prowadzenie przez Wojta Gminy Smykéw rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie

odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci®,

L

stosowanie przez Wojta Gminy Smykow ustawowej procedury przy udzielaniu /odmowie
wydania /zmiany oraz cofnieciu  zezwolenia W zakresie oprézniania  zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, zezwolen w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami, zezwolen W zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych

zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwiok zwierzecych i ich czgsci.

Okres objetv kontrola:
I. skargi i wnioski 1.01.2017 -1 1.07.2019 r.

2. rejestr dziatalnosci regulowanej oraz udzielanie zezwolen 1.01.2018 — 11.07.2019 r.

Ocena dziatalnosci jednostki’:

Wykonywanie zadan przez Wojta Gminy Smykéw w zakresie:

I. przyjmowania skarg i wnioskow - oceniam pozytywnie z nieprawidiowoscia. R éwnoczesdnie
odstepuje od oceny sposobu i terminowosci rozpatrywania i zafatwiania skarg i wnioskdéw
z uwagi na brak spraw w okresie objetym kontrola,

2. prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej - oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami,

stosowania ustawowej procedury przy udzielaniu Jodmowie wydania /zmiany oraz cofnieciu

L2

zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci
cieklych, zezwolef w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, zezwolen w zakresie
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze arzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych i ich czesci - oceniam pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.
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I. Przyjmowanie, rozpatrywanie i zalatwianie skarg i wnioskéw przez Wéjta Gminy

e 3
[} Uy

Tryb pr;zyjmowgnia, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw reguluja przepisy

¢ Zwany dalej rejestrem dziatalnosci regulowane]
7 Wajewoda Swigtokrzyski stasuje. zeodnie z zarzadzeniem Nr §°2017 Wojewady Swietokrzyskiego z dnia 12 stveznia
2017 r. wsprawie szczegblowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikow
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Kielcach, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna z
uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami i negatywna.
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powszechnie obowiazujace w tym zakresie tj. przepisy dziatu VIII k.p.a. oraz rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow ¥, zwane dalej rozporzadzeniem.

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia, przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg
i wnioskow powierza sie wyodrebnionej komoérce organizacyjnej lub imiennie wyznaczonym
pracownikom. W kontrolowanej jednostce, jak wynika z wyjasnien zlozonych w dniu 22 lipca
2019r. przez Pana Zbigniewa Stefanczyka — Sekretarza Gminy Smykow, nie dokonano
powierzenia wyodrebnionej komérce organizacyjnej lub imiennie wyznaczonemu pracownikowi
przyjmowania i koordynowania rozpatrywania skarg i wnioskéw®, co stanowi nieprawidlowosé.

Nalezy nadmieni¢, ze w dniu 23 lipca 2019 r. kontrolujacym zostalo przedlozone zarzadzenie
Nr 51/2019 Wéjta Gminy Smykow z dnia 22 lipca 2019 r. w sprawie powierzenia przyjmowania
skarg i wnioskéw imiennie wyznaczonym pracownikom, w ktorym w § 1, przyjmowanie
1 koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskow powierzono Zastepcy Wajta. Podjete dziatanie
usungto ww. nieprawidlowos¢, niemniej zapisy o powierzeniu przyjmowania skarg i wnioskow
Zastepcy Wajta powinny rdwniez znalezé si¢ w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy

Smykow.

Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskow.

Art. 253 § 1 k.p.a. stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego obowiazane sa przyjmowaé
obywateli w sprawach skarg i wnioskéw w ustalonych przez siebie dniach i godzinach!©.

Ustalono, ze na terenie jednostki, znajduje sie informacja graficzna dotyczaca przyjmowania
interesantow w sprawach skarg iwnioskéw przez Wojta Gminy Smykéw, co jest zgodne
z wymogami art. 253 § 4 k.p.a.

Wojt przyjmuje ‘interesantéw w sprawach skarg i wnioskéw w poniedziatki w godzinach od
149-16% oraz od wtorku do piatku w godzinach od 73%-10%, a przypadku jego nieobecnosci

Zastepca Wojta.

Godziny pracy Urzedu zostaty wyznaczone od poniedziatku do piatku w godz. 7.30-15.30.

Wskazane powyzej godziny przyjmowania interesantdéw w sprawach skarg i wnioskow przez

— Wopta Gminy Smykéw-Swiadezg-ozrealizowaniu-wymogéw-nalozonyeh-przez-art=253-§-3-k-pa.

§ Dz. U. Nr 3, poz. 46

? Pisemne wyjasnienie z dnia 22 lipca 2019 r.

'“ Kierownicy organow wymienionych w § 1 lub wyznaczeni przez nich zastepcy obowiazani sa przyjmowaé obywateli
W sprawach skarg T wiioskdw co najmnie) raz wtveodnin, zad doi { godziny przvied powinay byvé dostosewane do
potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny sie odbywaé w ustalonym dniu po
godzinach pracy (§ 2 1 § 3 ww. przepisu). Zgodnie z paragrafem 4, informacja o dniach i godzinach przyje¢ powinna
by¢ wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjnej.
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zgodnie z ktorym, dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym

przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny odbywac sie w ustalonym dniu po godzinach pracy.

Rejestr skarg i wnioskow

W kontrolowane] jednostce prowadzony jest rejestr skarg i wnioskéw kierowanych do Wajta
Gminy Smykéw, zawierajacy dane pozwalajace na okreslenie daty wplywu skargi lub wniosku,
a takze sposobu i termindw ich zatatwiania, zgodnie z art. 254 k.p.a.

Rejestr skarg i wnioskdw oznaczony jest symbolem 1510 z kategoria archiwalna A, zgodnie
z jednolitym rzeczowym wykazem akt organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych oraz urzedéw
obstugujacych te organy izwiazki, stanowiacym zatacznik Nr2 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych!'’.

W kontrolowanym okresie do Wéjta Gminy Smykdéw nie wplynety Zzadne skargi i wnioski.

II.  Prowadzenie przez Wojta Gminy Smykéw rejestru dzialalno$ci regulowanej

Zgodnie z § 19 ust. 4 pkt 8 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Smykow!2, dalej
zwany Regulaminem Organizacyjnym, realizacja zadan dotyczacych ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminie nalezy do zadan samodzielnego stanowiska ds. ochrony g$rodowiska
i rolnictwa.

W okresie objetym kontrolg w rejestrze dziatalno$ci regulowanej dokonano jednego wpisu.
jednej zmiany w zakresie rozszerzenia zakresu dzialalnosci oraz wykreslono na wniosek
przedsigbiorcow cztery wpisy.

Dla kazdego przedsiebiorcy wpisanego do rejestru prowadzono akta rejestrowe, zgodnie
z wymogiem art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw, zgodnie ktdérym

.Dla przedsigbiorcy wpisanego do rejestru prowadzi si¢ akta rejestrowe, obejmujgce

W Szczegolnosci dokumenty sianowigce podsiawe wpisu oraz aecyzje dolyczqce wykreslenia

wpisu. "3

Wéjt Gminy Smykow stosownie do art. 9b ust. 3 ustawy u.c.p.g., prowadzi rejestr dziatalnosci

"' Dz. U.Nr 14, poz. 67 ze zm.

12 Zarzadzenie Nr 41/2017 Wéjta Gminy Smykéw z dnia 07 wrzesnia 2017 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyinego Urzedu Gminy Smykow ze zmianami

13 Uprzednio zakres ten regulowal art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktéra zgodnie z art. 192
ustawy z dnia 6 marca 2018r. Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo przedsigbiorcéw oraz inne ustawy dotyczace
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) utracita moc z dniem 30 kwietnia 2018 r.
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odpowiedzialnego za jego prowadzenie (rejestr udostepniany jest na Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu). Zgodnie z art. 9b ust. 4 ustawy u.c.p.g., W rejestrze zamieszcza sie: firme,
oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres przedsiebiorcy: numer identyfikacji
podatkowej (NIP); okredlenie rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych; numer rejestrowy, datg
wpisu do rejestru oraz uwagi. Ponadto, okazany kontrolujacym rejestr, oprocz ww. danych, zawiera
rubryke numer identyfikacyjny REGON. Kontrolujacy zwracaja uwage, ze ustawa z dnia 6 marca
2018 r. przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace
dziatalnosci gospodarczej'#, ktéra weszia w zycie 30.04.2018 r. w art. 39 pkt 2 ppkt b) uchylifa art.
9b ust. 4 pkt 3 ustawy u.c.p.g., zgodnie z ktorym w rejestrze zamieszcza sie numer identyfikacyjny
REGON, o ile przedsigbiorca taki numer posiada.

Jak ustalono w trakcie kontroli. w dniu 19.11.2018 r. do rejestru wpisano przedsiebiorce
i wypetniono rubryke numer identyfikacyjny REGON. co w swietle powyzszych przepisow
stanowi uchybienie.

Ponadto, w rejestrze przedsiebiorcéw wykonujacych dziatalno§¢ w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wilaécicieli nieruchomosci nie zamieszczono informacji dotyczacej
rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych, wskazano jedynie ich kody, co stanowi uchybienie.
Zgodnie z art. 9b ust. 3 pkt 4 ustawy u.c.p.g., W rejestrze zamieszcza si¢ okreslenie rodzaju
odbieranych od'p'a_déw komunalnych, a nie jedynie ich kody. Rodzaje odpadéw winny zawierac
nazwy okreslone w rozporzadzeniu w sprawie katalogu odpadéw!>.

Kontrolowany organ przekazal do CEIDG, stosownie do art. 44 ust. 3 w zw. z ust. | pkt 4
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy'®, informacje dotyczace wpisu do rejestru dziatalnodci
regulowanej oraz wykreslenia z rejestru.

Ustalono, ze Wéjt Gminy Smykow przestal Marszatkowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego
wykaz podmiotéw, ktére uzyskaly wpis do rejestru dziatalnodci regulowanej; W terminie

okreslonym w art. 9¢ ust. 10 ustawy u.c.p.g.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia opracowanego przez organ wzoru wniosku o wpisanie do

rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli

-~

uch}’bienfe - wniosek w punkcie 3. wymaga podania numeru identyfikacyjnego REGON, 0 ile

14Dz U, poz. 650, dalej zwana Prawo przedsiebioredw

* Rozparzadzenie Ministra Srodowiska 7 dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu kodéw (Dz. U, z 2014 r, poz.
1923).

16 Dz. U. z 2018 r. poz. 647. Przed 30 kwietnia 2018 r. art. 37 ust. 2 pkt 3 i ust. 5 ustawy o swobodzie dziafalnosci
gospodarcze)

)



przedsigbiorca 1aki numer posiada. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo przedsiebiorcow (...).

ktére weszty w zycie 30.04.2018 r. w art. 39 pkt 4 uchylity art. 9c ust. 3 pkt 3 ustawy u.c.p.g.

Kontroli poddano procedure dokonania wpisu do rejestru dziatalnoéci regulowanej, zmiany
wpisu oraz wykredlen stwierdzajac, ze:
1. wpisu do rejestru dokonano na podstawie kompletnego wniosku przedsiebiorcy zawierajacego
dane i zafaczniki okreslone w art. 9¢ ust. 3-5 ustawy,
2. wpis do rejestru oraz zmiana wpisu zostaly dokonane z zachowaniem 7—dniowego terminu,

zgodnie z art. 9ca ust. | u.c.p.g.!”,

(3]

na potwierdzenie dokonania wpisu oraz zmiany wpisu wydano z urzedu zaswiadczenia,

4. za dokonanie wpisu oraz zmiany wpisu pobrano stosowne opfaty skarbowe w wysokosci
okreslonej w czesei I poz. 36 pkt 9a oraz poz. 37 pkt 1 zalacznika do ustawy o oplacie
skarbowe;j'¢,

5. na wydanych za$wiadczeniach organ zamiecit adnotacje dotyczaca pobrania oplaty skarbowej,
o ktorej mowa w § 4 ust. ] pkt I rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r.
w sprawie zaplaty oplaty skarbowej'?,

6. wszystkich wykreslen z rejestru dokonano po zaistnieniu przestanki wskazanej w art. 9cb
u.c.p.g.? Potwierdzenie dokonania dwéch wykreslen z rejestru na wniosek przedsiebiorcy
nastapilo w formie pisma informujacego, a w przypadku dwéch kolejnych wykresler na zadanie
przedsiebiorcy organ wydat dwa zaéwiadczenia, po wniesieniu przez strone stosownej oplaty
skarbowe;j,

7. we wszystkich przypadkach w aktach rejestrowych przedsiebiorcéw znajdowaty sie dowody

dorgczenia przedsigbiorcy zaswiadczenia potwierdzajacego dokonanie wpisu / zmiany wpisu

oraz dorgczenia zadwiadczenia lub pisma potwierdzajacego dokonanie wykreslenia z rejestru

dziatalnosci regulowane;j.

1 y chiyriar o $ -
W anrniky bn"“‘"!{ Sl %G; rofrastepuyaces

1) nieprawidlowosci:

— W zaswiadczeniu potwierdzajacym dokonanie wpisu z dnia 19.11.2018 r. organ powolat sie

na art. 63 ust. 5 ustaw

;- y .
LAS LS A SANIS ras iSya v |

zgodnie z ktorym org;r;:; prowact'q;'yre;esrr dzzm‘af_noacr regulowanej wydaje z wrzedu

" Przed 30 Kwietnia 2018 v art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie dzialalnoded sospodarcze]
¥ Dz U.22019r. poz. 1000

'*Dz.U. Nr 187, poz. 1330

%0 Przed 30 kwietnia 2018 r. art. 73 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej



zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do rejestru. Zgodnie z art. 192 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo przedsiebiorcéw, z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita moc
ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. przepisy dotyczace
wydawania zaéwiadczen potwierdzajacych dokonanie wpisu do rejestru zostaty okreslone
w art. 9b ust. 5 ustawy u.c.p.g..

— w piémie z dnia 15.11.2018 r. oraz w zaswiadczeniu z dnia 21 .03.2019 r. potwierdzajacych
wykreslenie z rejestru dziafalnosci regulowanej organ powotat si¢ na art. 73 ustawy z dnia
2 lipca 2014 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z ktérym organ prowadzqcy
rejestr dziatalnosci regulowanej wykresla wpis przedsigbiorcy w rejestrze na jego wniosek,
a takie po uzyskaniu informacji o zgonie przedsigbiorcy lub po uzyskaniu informacji
z CEIDG albo z Krajowego Rejestru Sgdowego o wykresleniu przedsigbiorcy. Zgodnie z art.
192 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo przedsi¢biorcow, z dniem 30 kwietnia
2018 r. utracita moc ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r.
przepisy dotyczace wykreélen z rejestru dziatalnodei regulowanej na wniosek zostaly
okreslone w art. 9cb ustawy u.c.p.g..

2) uchybienia:

— brak podpisu osoby dokonujacej adnotacji okreslajacej wysoko$¢ pobranej optaty skarbowe]
za wydanie za$wiadczenia znak: 0S.R.6233.01.2019.01 z 21.03.2019 r. (adnotacja
umiejscowiona po podpisie organu). Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 wrzeénia 2007 r.2! w sprawie zaplaty opfaty skarbowej. wydajac
wnioskodawcy (lub dokonujacemu zgloszenia dokument potwierdzajacy dokonanie
czynnosci urzedowej, za$wiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie, koncesj¢), organ
zamieszcza na nim adnotacje, potwierdzona podpisem osoby dokonujacej adnotacji,
z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego, w ktorej okres'la wysokosé
uiszczone] oplaty - w przypadku gdy dokonano zaplaty optaty skarbowej,

— omytkowe wpisanie w dwéch zaswiadczeniach przy adnotacji o pobranej optacie skarbowej

Sow: w_dniw 30062076 7 Kiotego = jak—wyjasmia—w—trakeie—kontroli—osoba
przygotowujaca za$wiadczenia - nie powinno byé w adnotacji,

~ — odnotowanie w wydanym zaswiadczeniu z dnia 19.11.2018 r. potwierdzajacym wpis do

inean REGON przedsiebiorcy

-~

w sytuacji, gdy wniosek o wpis do rejestru od 30.04.2018 r. (art. 9¢ ust. 3 u.c.p.g) nie

wymaga podawania numeru identyfikacyjnego REGON,

2 Dz. U. Nr 187, poz. 1330



— odnotowanie w wydanym za$wiadczeniu z dnia 19.11.2018 r. potwierdzajacym wpis do
rejestru dziatalnodci regulowanej samych kodéw odpadéw, zamiast wskazania rodzaju
odbieranych odpadéw komunalnych,

— przytoczenie w pouczeniu zaswiadczenia o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowane;j
zdnia 19.11.2018 r. art. 66 ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2014 r. o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej, ktora utracita moc z dniem 30.04.2018 r.

III.  Stosowanie przez Wéjta Gminy Smykéw ustawowej procedury przy udzielaniu
/odmowie wydania /zmiany oraz cofnigciu  zezwolenia w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, zezwolen w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk

dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym, postgpowania administracyjne w zakresie
udzielenia/ odmowy wydania/ zmiany oraz cofnigcia zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciekfych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
a takze prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych
i ich czedci prowadzone sa przez osobe zatrudniona na samodzielnym stanowisku pracy do spraw
ochrony srodowiska i rolnictwa.

Artykut 7 ust. 3 i 3a ustawy u.c.p.g. naktada na rade gminy obowiazek okre$lenia w drodze
uchwal wymagan, jakie powinien speinia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolen,
0 ktérych mowa w ust 1. pkt. 2-4 ww. artykutu.

Rada Gminy Smykéw wypehita dyspozycije art. 7 ust. 3 ustawy u.c.p.g. podejmujac uchwate
Nr 203/XXIV/2014 z dnia 6 lutego 2014 roku w sprawie wymagan, jakie powinlien spetniad
przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie

ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat. a takze

grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzgeych i ich czgsci na terenie Gminy Smykéw. Podjeto réwniez
uchwate wynikajaca z art. 7 ust. 3a u.c.p.g. NR 122/XIV/2012 z dnia 26 pazdziernika 2012 roku

w sprawie okreslenia wymagan jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie

i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Smykéw.

W okresie objetym kontrola do Urzedu Gminy w Smykowie wptynat 1 wniosek o wydanie

zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych



i transportu nieczystosci ciektych z dnia 17 grudnia 2018 roku (data wptywu: 27 grudnia 2018
roku). Wojt Gminy Smykdw udzielit zezwolenia zgodnie z przedmiotowym wnioskiem.

Wojt Gminy Smykéw nie wydawat decyzji stwierdzajacych wygasniecie lub cofajacych
zezwolenie oraz decyzji odmawiajacych udzielenia zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
w powyzszych zakresach. Nie udzielal zezwolen, nie wydawal decyzji stwierdzajacych wygasniecie
lub cofajacych zezwolenie oraz decyzji odmawiajacych udzielenia zezwolenia w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk
i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci.

Jak ustalili kontrolujacy, w slad za art. 8 ust.5 ustawy u.c.p.g.. na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Gminy w Smykowie udostepniono wzory wnioskéw?? o udzielenie zezwolen na
prowadzenie przez przedsi¢biorcéw dziatalnosci, o ktérych mowa w art. 7 ust. | pkt. 2 i 3. Do dnia
kontroli nie opublikowano natomiast wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych i ich czesci. Jak wyjasni} pracownik odpowiedzialny za realizacje zadan wynikajacych
z u.c.p.g., Urzad Gminy w Smykowie nie przygotowal wzoru wniosku we wskazanym wyzej
zakresie co stanowi nieprawidlowos¢é.

Udostepnione kontrolujacym wzory wnioskéw zawieraly dane wymagane dyspozycja art. 8
ust. 1 u.c.p.g oraz zalagczniki wymienione w art. 8 ust. la i 2a. Analizujac opracowane
w kontrolowanej jednostce wzory wnioskéw odnotowano nastepujace uchybienia:

1) wniosek o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikéw  bezodplywowych i transportu nieczysto$ci cieklych, oprécz informacji
i dokumentéw okreslonych art. 8 ust. 1-2a ustawy u.c.p.g. wskazuje na koniecznos$¢ ujawnienia
lub przedtozenia dodatkowych dokumentéw niewymaganych przepisami ustawy tj.:

1. dokument potwierdzajacy prawo do dysponowania pojazdami asenizacyjnymi

przeznaczonymi do $wiadczenia ustug, ktérymi beda oprdzniane zbiorniki bezodplywowe

i wykonywany transport nieczystosci ciektych,

=

2—dokument—potwierdzataey do__dysponowania _terenem

stanowiacym baze transportowa wyposazong w zaplecze techniczno-biurowe, na terenie ktoérego

beda garazowane pojazdy asenizacyjne.

3_kserokopie dowodéw rejesimoyioyeh

4. dokument potwierdzajacy aktualne badania techniczne s$rodkdéw transportu, ktére beda

wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci objetej wnioskiem,

2 http://bip.smykow.pl/category/ochrona-srodkowiska/



2) wniosek o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzg¢tami na terenie Gminy Smykéw. ponad wymienione w art. 8 ust. 1 ustawy
u.c.p.g. elementy oraz zafaczniki z art. 8 ust. la u.c.p.g. wymaga:
podania regonu, wskazania 0sob upowaznionych do skladania oéwiadczen i podpisow
w imieniu firmy oraz petnomocnikéw i nastepujacych zatacznikéw:

I. Zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub odpis Krajowego
Rejestru Sadowego.

2. Dokument potwierdzajacy zarejestrowanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami.

3..Zezwolenie organu whasciwego wg miejsca prowadzenia schroniska w przypadku, gdy sam
wnioskodawca prowadzi schronisko lub aktualna umowa ze schroniskiem lub pisemne
oswiadczenie tego podmiotu (schroniska dla zwierzat) gwarantujace odbiér odiowionych
zwierzat we wnioskowanym okresie z terenu Gminy Smykéw lub oswiadczenie
o dysponowaniu miejscem do tymczasowego przetrzymywania wylapanych zwierzat
w przypadku braku miejsca w schronisku.

4. Dokumenty potwierdzajace dysponowanie $rodkiem transportu przystosowanym do
przewozu zwierzat zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. z 2019 r. poz. 730).

5. Dokumenty potwierdzajace dysponowanie specjalistycznym sprzetem do chwytania
(wylapywania, obezwiadniania) i transportowania bezdomnych zwierzat, niestwarzajacym
zagrozenia dla ich Zycia i zdrowia i niezadajacym im cierpienia, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad
1 warunkow wytapywania bezdomnych zwierzat (Dz. U. Nr 116 poz. 753)

6. Umowa o wspolpracy z lekarzem weterynarii.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze wrazie zaistnienia takiej potrzeby, przed podjeciem

decyzji w sprawie wydania zezwolenia organ moze, zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy

1L o {

P e L
zezwolenia w celu stwierdzenia, czy przedsigbiorca speinia warunki wykonywania

dziatalnosci objetej zezwoleniem (...)",

~3) zsodnie z art. 8 ] AWN na

oproznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych powinien
udokumentowac gotowos$¢ ich odbioru przez stacje zlewna, tymezasem wzor wniosku wskazuje

na Konieeznost przedlozenia umowy ze stacja 2ewny. Organ nie moze zobowiazywad



przedsiebiorcy do zawarcia umowy ze stacja zlewna, jezeli przepis wskazuje jedynie na
konieczno$¢ udokumentowania gotowosci do odbioru nieczystosci,

4) jako zalacznik do wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych wskazano wymag

dotaczenia zaswiadczenia/o$wiadczenia o braku zaleglosci podatkowych lub stwierdzajacego

stan zaleglodci. Zgodnie z art. 8 ust. la ustawy u.c.p.g.. do wniosku przedsigbiorca jest

obowiazany dotaczy¢ zaswiadczenie albo o$wiadczenie o braku zaleglosci podatkowych

i zaleglosci w placeniu skladek na ubezpieczenie zdrowotne lub spofeczne.

Zgodnie z art. 7 ust. 6b ustawy u.c.p.g., wojt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi
w formie elektronicznej ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen. Kontrolujacym okazano
aktualna ..Ewidencje udzielonych zezwoletr na opréznianie zbiornikéw bezodplywowych
i transportu nieczystosci ciekbych na terenie Gminy Smykéw . Organ spetnit wymogi art. 44 ust. 3
i 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy o przekazaniu informacji o uzyskaniu zezwolenia®.

Badaniu poddano decyzje (zezwolenie) na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych wydana w okresie objetym
kontrola. Zezwolenie udzielone zostalo zgodnie z wilasciwoscia miejscowa irzeczowa, na
podstawie wniosku ztozonego przez przedsiebiorcg (wraz z zatacznikami), na czas okreslony nie
dhuzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogiem art. 9 ust. 1b ustawy u.c.p.g. oraz z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 35 § 3 k.p.a. Zezwolenie zawieralo informacje, ze przedsigbiorca dokonat
stosownej oplaty skarbowej za wydanie zezwolenia. W dokumentacji znajdowato sie potwierdzenie
odbioru decyzji przez przedsi¢biorce.

W wyniku kontroli procedury wydania przedmiotowego zezwolenia stwierdzono nastepujace:
1. nieprawidlowosci:

— nalozenie na przedsiebiorce w decyzji obowiazkéw wykraczajacych poza zakres wynikajacy

].l“\ﬂ %ﬂfr’\1"‘ j’_‘lb;b
powinny znalez¢ si¢ w tredci zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych poprzez umieszczenie zamknigtego

_Kkatalogu samochodéw _asenizacyinvch. za posrednictwem ktoérych mozna oprézniac

zbiorniki bezodptywowe i transportowac nieczystosci,
— zobowiazanie w decyzji przedsiebiorce do przestrzegania ustaw: prawo ochrony srodowiska,

0 odpadach. o urzymaniu ezystoset i porzadku wogminach oraz Regulaminu utrzymania

2 DzU. 22019 r. poz. 1291 ze zm.



czystosci i porzadku na terenie gminy Smykdéw oraz Uchwaly w sprawie wymagan, jakie
powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiomikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych na terenie Gminy Smykdéw. W poddanym kontroli zezwoleniu nie okreslono
konkretnych wymagan wynikajacych ze wskazanych w decyzji ustaw oraz przepiséw, do
przestrzegania ktérych przedsiebiorca zostal zobowiazany. Powyzszym  dziataniem
naruszono art. 9 ust. | pkt 6 ustawy u.c.p.g. zgodnie z ktérym , Zezwolenie powinno
okre§la¢ (...) inne wymagania szczegélne wynikajgce z odrebnych przepisow, w tym
wymagania dotyczgce standardu sanitarnego wykonywania ustug, ochrony srodowiska
obowigzku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dziatalnosci objetej zezwoleniem”.
Przepis powyzszy przewiduje okreslenie w zezwoleniu szczegblnych wymagan majacych
zrédto w przepisach innych niz ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a nie
wymienienia, w sposéb ogélny, tytutdw aktéw prawnych,
II.  uchybienia:

— w pkt. 1 decyzji ustalono termin podjecia dziatalnosci od dnia. gdy decyzja stanie sie
ostateczna, za$ w pkt. 6 zapisano ze , zezwolenie wydaje si¢ na okres 10 lat liczgc od dnia
uprawomocnienia sie decyzji". Zgodnie z art.16 § 1 k.p.a. decyzja ostateczna to decyzja, od
ktorej nie shuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Z tego przepisu wynika wiec, ze aby decyzja byta ostateczna musza
zostaé wyczerpane wszelkie $rodki odwotawcze. Zgodnie z art.16 § 3 k.p.a.: ,Decyzje
ostateczne, ktorych nie mozna zaskarzy¢ do sadu, sa prawomocne.”. Ponadto, WSA
w Krakowie w wyroku z dnia 23 marca 2017 r. (I1 SA/Kr 1419/16) wskazal ré6znice migdzy
decyzja prawomocna a ostateczna. W swietle tego wyroku: ,.Ostateczne a nieprawomocne
decyzje, stosownie do art. 16 § 2 KPA, moga by¢ zaskarzane do sadu administracyjnego
z powodu ich niezgodnosci z prawem, na zasadach i w trybie okreslonych w odre¢bnych

ustawach. Innymi slowy decyzje prawomocne to takie decyzje, ktore zostaty utrzymane

- - 1.1.1 al
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a takze takie, ktére nie zostaly zaskarzone w tym postepowaniu z powodu uptywu terminu

do wniesienia skargi”. Moment ostatecznosci i uprawomocnienia si¢ decyzji nie zawsze sa

tarsame. tak wiec urveie w iednei decvzii dwach réznveh termindw moze dopraowadzié do

niewypeinienia wymogu wynikajacego z art. 9 ust. 1b ustawy u.c.p.g.: ,, Zezwolenie wydaje

sie na czas oznaczony, nie dhuzszy niz 10 lat.” i przekroczenia maksymalnego czasu

wazhoscl zezwolenia,
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I1.

— w decyzji zawarto informacje, ze zgodnie z ustawa o oplacie skarbowej wnioskodawca

wniost optate skarbowa za wydanie zezwolenia, lecz nie potwierdzono jej podpisem osoby

dokonujacej adnotacji.

Dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod pozycja 6/2019.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

w zakresie prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowane;j:

(V5 )

usuniecie z rejestru dziatalnosci regulowanej numeru identyfikacyjnego REGON
przedsiebiorcy wpisanego po 30.04.2018 r.,

zweryfikowanie opracowanego wzoru wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci
gospodarczej tak, aby speinial wymogi art. 9c ust. 3 ustawy u.c.p.g.,

kazdorazowe zamieszczanie na wydanych zaswiadczeniach — po adnotacji okreslajace]
wysokos¢ uiszczone] oplaty, w przypadku gdy dokonano zaplaty opflaty skarbowej -
podpisu osoby jej dokonujacej, z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego,
wzmozenie nadzoru nad trescia wydawanych zaswiadczen
o wpisie/zmianie/wykre$leniu z rejestru, aby nie zawieraty omylek pisarskich oraz
numeru identyfikacyjnego REGON przedsigbiorcy, a takze. by wskazywatly oprécz

kodow odpadéw, nazwy rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych,

w zakresie stosowania ustawowe] procedury przy udzielaniu /odmowie wydania /zmiany oraz

cofnigcia zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu

nieczystosdci ciekfych, zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, zezwolen

w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni

zwiok zwierzecych 1 ich czedei:

1

opracowanie wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni

zwlok zwierzecych i ich czedei oraz umieszezenie go na stronie internetowej Urzedu Gminy,

o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow

bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych w taki sposéb, aby speinial wymogi

okreslone w art. 8 ust. 1-2a ustawv u.c.p.g. i umieszczenie go na stronie internetowej

-

ok

Urzedu Gminy
zweryfikowanie opracowanego wzoru wniosku (w tym wymaganych zalacznikow)

0 udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosel w zakresie ochrony przed bezdomnyimi



zwierzetami w taki sposob, aby spetnial wymogi okreslone w art. 8 ust. 1-1b ustawy
u.c.p.g. i umieszczenie go na stronie internetowe; Urzedu Gminy

4. okreslanie w wydanych zezwoleniach innych wymagan szczegblnych wynikajacych
7 odrebnych przepiséw, w tym wymagan dotyczacych standardu sanitarnego wykonywania
ustug, ochrony $rodowiska i obowiazku prowadzenia odpowiednig] dokumentacji
dzialalnoéci objetej zezwoleniem

5. okreslanie w wydanych zezwoleniach terminu waznosci zezwolenia w taki sposob, aby
mozliwe ustalenie dnia, w ktérym decyzja przestanie obowiazywac,

6. kazdorazowe zamieszczanie na wydanych zezwoleniach — po adnotacji okreslajacej
wysokoé¢ uiszczonej optaty, w przypadku gdy dokonano zaplaty oplaty skarbowej -

podpisu osoby jej dokonujacej, z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego.

Réwnoczeénie, majac na uwadze pismo Pana Wéjta znak: 0S.R623.01.2019 z dnia

14 sierpnia 2019 r. w ktérym zawiadomiono, ze:

1.

LR

zmiany w zakresie przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow zostana
wprowadzone do tresci Regulaminu Organizacyjnego w miesiacu wrzesniu 2019,

w rejestrze dziatalnoéci regulowanej kody odpadéw uzupetnione beda o nazwy rodzajow
odpaddw, zgodnie z obowiazujacym Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska.

w wydawanych zaswiadczeniach podawana bedzie prawidlowa podstawa prawna to jest
przepisy ustawy ucipg.

w decyzjach administracyjnych nie beda nakiadane obowiazki wykraczajace poza obowiazujacy

art. 9 ust. 1-1b ustawy ucipg

informuje, iz w ww. zakresach odstepuje od formutowania zalecen pokontrolnych.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ Pana Wojta

o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci, a takze

0 przekazanie do dnia 27 wrzesnia 2019 roku - za posrednictwem platformy e-PUAP - informac)!

o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych

dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziafan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawceze.



