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Regionalna lzha Obrachunkowa
w Kiglcach
Zesptt w Sandomierzy
Uchwata Nr 122/2020
VI Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
7 dnia 30 wrzesnia 2020 roku

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych przez Gming Smykow.

V1 Sklad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej W Kielcach:
Przewodniczaca: Iwona Kudta
Czlonkowie: Monika Debowska - Soltyk

Ewa Midura

po rozpoznaniu w dniu 30 wrzesnia 2020 r. wniosku Wojta Gminy Smykow o wydanie opinii
o mozliwosci wykupu papierow wartosciowych - obligacji komunalnych w kwocie 6.826.000
71, dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz.
869 ze zm.) uchwala, co nastgpuje:

Opiniuje si¢ pozytywnie mozliwoéé wykupu obligacji komunalnych przez Gming Smykow w
kwocie 6.826.000,00 z1.

Uzasadnienie

W dniu 02.09.2020 r. dorgczony zostal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
wniosek Wojta Gminy Smykow z dnia 1 wrzesnia 2020, dotyczacy wydania opinil 0
mozliwosei  wykupu papierow wartosciowych  (obligacji komunalnych) w kwocie
6.826.000,00 z1 - w tym:
-w roku 2020 w kwocie 3.531.000,00z}., w tym:

e na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 3.106.757.38 zl,

e na splatg wezesnic) zaciagnictych zobowigzan w kwocie 424.242.62 71
- w roku 2021 w kwocie 3.295.000,00 zt - wtym:

e na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 2.646.489,82 zi,

e na splat¢ wezesniej zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 648.510,18 zi

Dla wydania niniejszej opinii wykorzystano:

1. Wniosek Wojta Gminy Smykow z dnia 01.09.2020 roku, znak Fn 3021 .14.2020.

7. Zestawienie zobowiazan z tytulu pozyczek i kredytow.

4 Zestawienie zobowigzan z tytulu wyemitowanych papierow warto$ciowych/obligacji
komunalnych.

5. Zestawienie wydatkow z tytulu udzielonych porgczen.

6. Wykaz zobowiazan finansowych zaliczanych do kategorii pozyczek i kredytow.




Uchwata Nr 100/X11/2019 Rady Gminy Smykow z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Smykow na 2020 rok oraz uchwata Nr 132/XV1/2020 Rady
Gminy Smykow z dnia 31 sierpnia 2020 r. W sprawie zmian w budzecie gminy na 2020
rok.

W powyzszych uchwatach okreslone zostaty migdzy innymi:
- planowane na 2020 rok przychody w tacznej kwocie 5.1 86.609,64 zi, w tym:

e papiery wartosciowe (obligacje) w wysokosci 3.531 000,00 zt, z czego kwota
3.106.757,38 zl przeznaczona sostanie na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu a kwota 424.242,62 z} przeznaczona bedzie na splatg wezeéniej zaciagnigtych
zobowigzan z tytulu pozyczek,

e przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow
pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i
wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze szezeg6lnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 48.251,99 zt na pokrycie
planowanego deficytu,

o pozyczka w kwocie 1.607.357,65 zi.

- rozchody budzetowe W lacznej kwocie 424.242.62 7t ktore przeznaczone beda na splatg
pozyczek a sfinansowane zostang 2 planowanej emisji obligacji komunalnych.

- deficyt Gminy Smykow w wysokosci 4.762.367.02 7! finansowany bedzie z roznych zrodel,
w tym z tytulu obligacji komunalnych ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona.

- okreélone zostaly limity zobowiazan z tytulu obligacji komunalnych zaciaganych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Smykow w kwocie 3.106.757,38,00 zi
oraz na splatg wezesniej zaciagnigtych zobowiazan w kwocie 424.242,62 zl.

Uchwata Nr 99/X11/2019 Rady Gminy Smykéw z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletnicj Prognozy Finansowej Gminy Smykow na lata 2020-2030 oraz
uchwata Nr 131/XV1/2020 Rady Gminy Smykow z dnia 31 sierpnia 2020 roku w
sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie F inansowej Gminy Smykow na lata 2020-2032

wraz z Zarzadzeniem Nr 56/2020 Wojta Gminy z dnia 23 wrzesnia 2020 r w sprawie W
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Smykow na lata 2020-2032.

W w/w uchwalach okreslone zostaly migdzy innymi planowane W latach 2020-2021
przychody z tytutu kredytow, pozyczek, emisji papierow warto$ciowych oraz rozchody
zaplanowane W latach 2020-2032 przeznaczone na splatg rat kapitalowych pozyczek oraz
wykup obligacji juz wyemitowanych. Dotycza one takze planowanej w roku 2020 oraz 2021
emisji papierow wartosciowych w facznej kwocie 6.826.000 z1,

Uchwata Nr 131/XV1/2020 Rady Gminy Smykow potwierdza ze W planowanym okresie
splaty dlugu Gminy Smykoéw, to jest w latach 2020-2032 wskazniki zadluzenia
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(uwzgledniajace wykup obligacji w latach 2024-2030) spehniaja wymogi okreslone w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsza Uchwala potwierdza ponadto, ze Gmina Smykow nie posiada zobowiazan
finansowych z tytulu udzielonych porgezen ani tez zobowigzan wymagalnych.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutow dluznych oraz porgczen |
gwarancji wg stanu na koniec IT kwartalu 2020 roku wynika rowniez, ze zobowigzania
wymagalne oraz porgczenia i gwarancje nie wystapity.

Kwota dlugu jednostki na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosla (zgodnie z Rb-7)
1.767.378.46 71 i dotyczy zobowigzan z tytutu pozyczek dlugoterminowych. Laczna kwota
dhugu z tytutu dotychczas zaciagnietych zobowiazan, a takze planowanej do zaciagnigcia
pozyczki oraz emisji obligacji w pelnej planowanej wysokosci 5.138.357,65 zt zwigkszy jego
kwote i wyniesie na koniec 2020 roku 6.281.517,83 zl.

Uchwala Nr 135/XVI1/2020 Rady Gminy Smykow z dnia 31 sierpnia 2020 roku
w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Uchwala okresla migdzy innymi: wartos¢ emisji (6.826.000,00 z1), jej cel, seri¢ w jakie]
zostang wyemitowane, okres w jakim zostanie przeprowadzona emisja oraz terminy w jakich
zostana wykupione. W w/w uchwale wskazano, ze celem emisji w 2020 oraz 2021 roku jest
pozyskanie $rodkow na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz na splat¢ wezesniej
zaciagnietych zobowigzan. Cel ten jest zgodny w zwigzku z zaplanowaniem przychodow z
tytulu obligacji w uchwale Nr 132/XV1/2020 Rady Gminy Smykoéw z dnia 31 sierpnia 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy Smykéw na 2020 roku oraz w uchwale Nr
131/XV1/2020 Rady Gminy Smykéw z dnia 31 sierpnia 2020 roku w sprawie zmian W
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Smykow na lata 2020-2032. Kwota emisji miesci
si¢ w planowanym w powyzszej uchwale limicie na sfinansowanie planowanego deficytu w
wysokosci 3.106.757,38 z} oraz na splatg wezesniej zaciagnigtych zobowiazan w kwocie
424.242.62 7t oraz przychodach roku 2020-2021. Wydatki zwigzane z przeprowadzaniem
emisji. wykupem obligacji oraz wyplata oprocentowania zostang pokryte z dochodow
wiasnych budzetu Gminy Smykow w latach 2020-2032.

Na podstawie wyzej przedstawionych ustalen Sklad Orzekajacy stwierdza, ze zardwno emisja
obligacji komunalnych w kwocie 6.826.000,00 21 jak i ich wykup w tej samej kwocic
nominalnej odpowiadaja wymogom prawnym zwiazanym z zacigganiem przez ].s.t tego
rodzaju zobowigzania majacego na celu sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz
splate wczesniej zaciagnigtych zobowiagzan. Wymogi prawne dotyczace zaciagania i splaty
przez j.s.t. zobowiazan diugoterminowych okreslone zostaty w art.89 ust. 1 pkt 2 i 3, art. 91
ust. 1. art. 212 ust. 1 pkt 4-6, art. 229, art. 226 ust. 1 pkt 5 i pkt 6a oraz w art. 243 ust. 1 w/w
ustawy o finansach publicznych a takze w art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U z 2020 r. poz. 713) i art. 32 ustawy z dnia 15 stycznia
2015 . o obligacjach (t. j. Dz.U. z 2018r. 1. poz. 483 ze zm.).
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Wobec spelnienia przez Gming Smykow wszystkich wymogow prawnych wynikajacych z
w/w przepisow, zasadne jest pozytywne zaopiniowanie mozliwosei  wykupu obligaciji
komunalnych przez Gming Smykow w kwocie 6.826.000,00 zt przeznaczonych na cele
okreslone we wniosku.

Jednoczeénie Sklad Orzekajacy zastrzega, ze:

- w okresie obejmujacym wykup obligacji nastapi¢ moga trudne do przewidzenia w dniu
wydawania niniejszej opinii zmiany sytuacji finansowej Gminy Smykow, ktore moga mie¢ w
latach przysztych istotny wplyw na ksztaltowanie sie relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Podkreslenia wymaga, iz wskazniki zadiuzenia
(uwzgledniajace rowniez wykup przedmiotowej emisji w latach 2024-2032) okreslane
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Smykow stosownie do wymogow wynikajacych
2 art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustalane s3 na podstawie prognoz
finansowych dotyczacych dochodow i wydatkow budzetu Gminy Smykow.

Sklad Orzekajacy podkresla koniecznos¢ statego monitorowania przez jednostke prawidiowej
realizacji dochodow i wydatkow budzetowych w celu zachowania relacji wynikajace) z art.
243 ustawy o finansach publicznych w calym okresie obejmujgcym wykup emitowanych
obligacji komunalnych. Niezachowanie powyzszej relacji moze bowiem skutkowac
ewentualna koniecznoécia podjecia przez jednostke dziatan naprawczych wynikajacych
z ustawy o finansach publicznych.

- nie posiada umocowania do wydawania opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych
w oparciu o inne podstawy niz wynikajace z wyzej wskazanych przepisow prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Wojta Gminy
Smykéw przystuguje prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaly do Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

mgrinz. iwona Kudts




