UCHWALA Nr 67/VI1/2019
RADY GMINY SMYKOW
Z dnia 26 czerwea 2019 r.

W sprawie: zajecia stanowiska wobec zarzutu naruszenia art. 24f ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

Na podstawie art. 18 ust. 1 t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 506) Rada Gminy Smykoéw uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Smykow przyjmuje stanowisko w tresci stanowiacej zalacznik do niniejszej
uchwatly, w sprawie anonimowej skargi, wniesionej do Wojewody Swietokrzyskiego,
podnoszacej zarzut naruszenia art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, w zwiazku z objeciem mandatu radnego przez Pania Katarzyne Rogula.

§ 2. Upowaznia sie Przewodniczqcegp Rady Gminy Smykoéw, do przekazania stanowiska
Rady Gminy Smykow, Wojewodzie Swietokrzyskiemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z podjecia.
PRZEWODNICZACA RADY

Danuta Jarek



" Zatqcznik do Uchwaly Nr 67/VII/2019
RADY GMINY SMYKOW
zdnia 26 czerwca 2019 r.

Wojewoda Swietokrzyski
Pani
Agata Wojtyszek
al. IX Wiekow Kielc 3,
25-516 Kielce

STANOWISKO ORGANU
W odpowiedzi na wystgpienie Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 19 marca 2019r.
i z dnia 24 kwietnia 2019r.zn. PNK.I11.160.8.2019-radni Rady Gminy Smykéw, zajmuja
stanowisko w tresci jak nizej:
Katarzyna Rogula, radna Rady Gminy Smykoéw, prowadzgca dziatalnosci gospodarcza pod
nazwg ,Kaja" Katarzyna Rogula Salon Fryzjerski, wynajmuje pomieszczenie od Gminy
Smykow.
Zaznaczy¢ jednakze nalezy, Ze umowa najmu zostata zawarta na takich samych zasadach
jak dla innych mieszkancéw gminy, bez jakiegokolwiek uprzywilejowania tej osoby.
Ponadto stosunek najmu zostal zawigzany wczeéniej niz objecie mandatu radnego
w gminie Smykdw.
Rada Gminy stoi na stanowisku majacym potwierdzenie w obowigzujgcym orzecznictwie
sadowoadministracyjnym, ze nie kazdy przypadek korzystania z mienia komunalnego
oznacza ztamanie zakazu wynikajacego z art. 24 f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
W Swietle uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjn;ego z dnia 2 kwietnia 2007r. sygn.
II OPS 1/07, celem zakazu zawartego w art. 24 f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
jest niedopuszczenie wykorzystywania funkcji radnego do osiggania korzysci
majatkowych kosztem mienia gminnego.
Korzystanie z mienia gminnego w skarzonym przypadku odbywa sie na zasadzie
powszechnej dostgpnosci ustug na warunkach ustalonych powszechnie dla danego typu
czynnosci prawnych, tak ze nie zachodzi obawa wykorzystania mandatu radnego do
uzyskania innych korzySci, anizeli dostepne dla wszystkich cztonkéw wspélnoty

samorzgdowej.



Stanowisko to zostato potwierdzone w pézniejszym orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, np. w wyroku z dnia 31 stycznia 2013 r., sygn. akt I OSK 2926/12,
w ktérym negatywnie oceniono, aby jakiekolwiek korzystanie przez radnego z mienia
komunalnego, pozostajagce w zwigzku funkcjonalnym z prowadzong przez niego
dziatalno$cig gospodarczg, powodowato skutek w postaci wygasniecia jego mandatu.

Wprowadzenie tej regulacji miato bowiem na celu ochrone interesu publicznego poprzez
zapobiezenie angazowaniu sie radnych w sytuacje mogace poddawaé w watpliwo$¢ ich
osobistg bezstronno$¢ czy uczciwo$¢ oraz podwazaé autorytet organéw, w ktérych
dziatajg, a takze ostabia¢ zaufanie wyborcéw i opinii publicznej do prawidtowego
funkcjonowania tych organéw. Wobec tego, ze radny - z racji wykonywania mandatu - ma
utatwiony dostep do mienia gminnego, przepis ten miat na celu ograniczenie mozliwosci
wykorzystywania stanowiska radnego dla uzyskania tego mienia dla celéw

gospodarczych na uprzywilejowanych zasadach.

Ratio legis zakazu wynikajacego z art. 24f ust. 1 u.s.g. opiera sie na zatozeniu, ze nalezy
dazy¢ do wykluczenia sytuacji, w ktérej radny, wykonujagc mandat w gminie, bedac
cztonkiem organu stanowigcego podejmujgcego m.in. decyzje dotyczace zasad zarzadu
mieniem tej gminy, mégtby wptywac na korzystne dla siebie rozporzadzenie tym mieniem,
ktore pozostaje w jego wiadaniu, korzystniejsze niz to, jakie mogliby uzyskaé¢ inni nie
posiadajacy statusu radnego.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach, w wyroku z dnia 25 wrzesnia 2014r. sygn.
I SA/Ke 634/14, wyrazil poglad, ze o prowadzeniu przez radnego dziatalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy mozna méwié¢ wtedy, gdy
radny korzysta z mienia gminnego na uprzywilejowanych zasadach, wykorzystujac swoja

pozycje w gminie.

W  przedmiotowej sprawie radna gminy nie wynajmuje lokalu na zasadach
uprzywilejowanych, co uprawnia do koncowego stanowiska o braku przestanek
obiektywnych do stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego, w trybie okreslonym

w ustawie Kodeks Wyborczy.

Koncowo nalezy zasygnalizowa¢, ze warunki formalne, jakie powinna zawiera¢ skarga

w rozumieniu art. 227 k.p.a. okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia



2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw, wydane

na podstawie art. 226 k.p.a.

Zgodnie z § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia skarga, aby mogta byé rozpatrzona musi zawiera¢
wskazanie m.in. adresu wnoszgcego skarge, a przestana do rozpatrzenia przez Wojewode

Swietokrzyskiego skarga, wymogow formalnych nie spetnia.
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