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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14 j § 1 oraz art. 14 ¢ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ( Dz.
U.z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm. ) Wéjt Gminy Smykéw stwierdza,
ze stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 29 maja 2019 r.(data wptywu

05.06.2019 r.) o wydanie pisemnej interpretacji przepisdw prawa podatkowego w zakresie podatku
od nieruchomosci

jest prawidtowe

UZASADNIENIE

W dniu S czerwca 2019 r. wptynat do Wéjta Gminy Smykéw wniosek Podatnika — )
’ o . 0 udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego dotyczacego podatku od nieruchomogdci.

W przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:
o - . realizuje projekt ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej -

Cele strategiczne projektu obejmuja:
1) Przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej w zgodzie z
zasadq zrownowazonego rozwoju
2) Zapewnienie rozwoju spoteczno-gospodarczego
3) Powigkszenie obszaru, gdzie jest mozliwy dostep do Internetu szerokopasmowego
4) Zwiekszenie ilosci mieszkancow wojewddztwa, ktorzy zyskaja dostep do Internetu.

Realizacja projektu obejmuje dwie fazy.
W ramach zakoriczonej, pierwszej fazy projektu zrealizowany zostat na terenie wojewddztwa obiekt
W postaci sieci telekomunikacyjnej. Sie¢ ta, bedaca siecig Internetu szerokopasmowego, obejmuje



obszary, gdzie do chwili obecnej dostep do statych i szybkich taczy internetowych byt mocno
utrudniony lub niemozliwy.
W ramach projektu przewidziano udzielenie pomocy publicznej, ktérej zgodnoé¢ ze wspolnym
rynkiem potwierdzona zostata decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 10 listopada 2011 r. Nr
S.A.33441(2011/N), S.A.33440(2011/N), S.A 33439(2011/N), S.A.33438(2011/N), S.A.30851(2011/N).
W ramach obecnie trwajgcej drugiej fazy realizacji projektu, przy pomocy budowane;j sieci
telekomunikacyjnej, zapewnia ny jest dostgp szerokopasmowy. Realizacja dostarcza sieci
szerokopasmowej za posrednictwem lokalnych operatoréw telekomunikacyjnych zwa nych
operatorami sieci dostepowych.
Za dostarczanie sieci telekomunikacyjnej, w tym zapewnienie dostepu do infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz éwiadczenie 7 wykorzystaniem powierzonej sieci telekom unikacyjnej ustug
na rzecz operatorow sieci dostepowych odpowiedzialny byt, na podstawie zawartejz

' ' umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, operator infrastruktury. Podmiot ten,
bedacy przedsiebiorcom telekomunikacyjnym, zostat wytoniony w konkurencyjnym postepowaniu
Z zastosowaniem przepisOw ustawy Prawo zamdwien publicznych. W celu realizacji przez operatora
infrastruktury wskazanych wyzej obowigzkdw umownych, zostata mu udostepniona sie¢
telekomunikacyjna . Zgodnie z umowa o partnerstwie publiczno-prawnym, sktadniki majatkowe
stanowiagce wtasnosé ' w szczegolnosci kanalizacja kablowa i tacza

Swiattowodowe, udostepnione zostaty na zasadzie dzierzawy. Obecnie umowa o partnerstwie zostata
rozwigzana.

Witascicielem i posiadaczem sieci jest . i ] .

W wyniku zmian dokonanych przez Komisje Europejskg decyzjg z dnia 21 grudnia 2017 r. Nr
C(2017)9116 w postanowieniach w/w decyzji z dnia 10 listopada 2011 r. Wojewddztwo
§wietokrzyskie zamierza w ramach realizacji projektu samodzielnie dostarcza¢ sie¢
telekomunikacyjng , w tym zapewnic¢ dostep do infrastruktury telekom unikacyjnej, a takze Swiadczyc
ustugi na rzecz operatoréw sieci dostepowych z wykorzystaniem sieci telekomunikacyjnej.

Podstawa swiadczenia ustug beda umowy zawarte z operatorami sieci dostepowych, zgodnie

Z warunkami umowy ramowej zatwierdzonej przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej.
Wojewddztwo zas, jako publiczny operator infrastruktury, zgodnie z postanowieniami motywu 19
ww. Decyzji KE z 21 grudnia 2017 r.” Nie bedzie angazowato sie w obstuge sieci przynoszaca zyski

i nie bedzie miato mozliwosci generowania zyskow, lecz bedzie zobowiazane bilansowac dochody
i wydatki”.

W ZWIAZKU Z POPWYZSZYM ZADANO NASTEPUJACE PYTANIE:

Czy prowadzenie opisane;j wyzej dziatalnosci powoduje powstanie po stronie Wojewddztwa
éwietokrzyskiego obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci od budowli
zrealizowanej w ramach projektu, a w konsekwencji obowigzku sktadania deklaracji na podatek
od nieruchomosci i optacania tego podatku.

OPIS STANOWISKA WNIOSKODAWCY

Wedtug stanowiska Whioskodawcy, majac na uwadze przepis art. 2 ust. 1 z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2017, poz. 1785 z pé2n. zm.) opodatkowaniu

podatkiem od nieruchomogci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:
1) Grunty

2) Budynki lub ich czesci
3) Budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
Przepisy u.p.i.0.l zawierajg takze definicje legalne m.i.n. takich pojec, jak:



2)

4)

Budynek, przez ktéry nalezy rozumiec obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego, ktéry trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod
budowlanych oraz posiada fundamenty i dach

Budowla, przez ktéra nalezy rozumiec¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego nie bedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane zwigzana z obiektem budowlanym, ktére za pewnia mozliwosc uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem

Grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, przez ktore
nalezy rozumiec grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
przedmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,, z wyjatkiem gruntéw, budynkdéw

i budowli wymienionych w art. 1a ust. 23 u.p.i.o.|

Dziatalno$c gospodarcza, ktorg nalezy rozumieé dziatalnoéé, o ktérej mowa w ustawie z dnia 6
marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcdw ( Dz. U. poz. 646) z wyjatkiem dziatalnosci
wymienionej w art. 1a ust. 2, u.p.i.o.|

Dodatkowo nalezy uwazaé, ze przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(tekst.jedn. Dz. U.z 2018 r. poz. 1202 z pdzn. zm.) w art. 3 pkt. 3 wymieniajg przyktadowe
rodzaje budowli, takie jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane
z gruntem tablice reklamowe, budowle ziemne obronne (fortyfikacje), obronne
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie $ciekow, skfadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wodly, konstrukcje oporowe
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze cze$ci budowlane urzadzen technicznych(kottéw, piecow
przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzenr) oraz funda menty pod maszyny

i urzadzenia , jako odrebne pod wzglgdem technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych sie
na czgs¢ uzytkowa. Natomiast art. 3 pkt. 3a ustawy Prawo budowlane zawiera definicje
legalng obiektu liniowego, przez ktéry nalezy rozumieé obiekt budowlany, ktérego
charakterystycznym parametrem jest dtugoéé, a w szczegolnosci droga wraz ze zjazdami, linia
kolejowa, wodociag, kanat, gazociag, cieptociag, rurociag, linia i tra kcja elektroenergetyczna,
linia nadziemna i umieszczona bezpoérednio w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziowy
oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu
budowlanego lub jego czesci , ani urzadzenia budowlanego.

Uwzgledniajgc wskazane wyze] definicje, a przy tym pomijajac spotkane w orzecznictwie

i doktrynie watpliwosci jak nalezy postrzegaé w kontekscie tych definicji, pojecie sieci
telekomunikacyjnej, co mogtoby mieé¢ znaczenie wytacznie w przypadku, gdyby watpliwosci
wzbudzata wartos¢ budowli bedaca podstawg opodatkowania ( a to nie stanowi przedmiotu
niniejszego wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji), stwierdzi¢ nalezy, izw
przedmiotowym przypadku mamy do czynienia z budowla chociazby ze wzgledu na fakt,

iz w sktad sieci telekomunikacyjnej zrealizowanej w ramach projektu , Sie¢ Szerokopasmowa
Polski Wschodniej- wojewddztwo $wietokrzyskie” wchodzi kanalizacja kablowa.

Istotg problemu jest zatem rozstrzygniecie, czy dziatalnosé w zakresie telekomunikacji, ktorg
bedzie prowadzito -, jest dziatalnoscia gospodarcza.
Jednoczesnie ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych w art. 3 ust. 4
przesadza, ze wymieniona wyzej dziatalno$¢ nalezy zaliczy¢ do zadan wiasnych o charakterze
uzytecznosci publicznej jednostki samorzadu terytorialnego.

Odnotowac¢ takze nalezy poglady krytykujace teze jako zbyt uproszczona.

W argumentacji podnosi sig, 7e 7adna z ustaw samorzadowych nie stanowi expressis verbis,
ze pojecie dziatalnosci nalezy taczy¢ wytacznie 2 dziatalnoscia jednostek samorzadu
terytorialnego poza sferg uzytecznosci publiczne;. Zwolennicy tego pogladu podkreslaja
rowniez, ze fakt, iz jednostki samorzadu terytorialnego musza wykonywac swojg dziatalnoé¢
w celu zaspokojenia potrzeb wspdinoty samorzadowej, nie wyklucza wcale mozliwoéci
rownoczesnego prowadzenia tej dziatalnoéci w celu za robkowym, co jest gtéwng cecha

'



konstytuujgca dziatalnos¢ gospoda rczg. W konsekwencji wskazuja na koniecznoé¢
indywidualnego zbadania kazdego przypadku prowadzenia dziatalnosci przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zaréwno w sferze uzytecznosci publicznej jak i poza tg sfera, pod
katem wystapienia kazdej z cech konstytuujacych dziatalnoéé gospodarczg okreslona
przepisami ustawy — Prawo przedsiebiorcow.

Dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 niebedaca dziatalnoscig gospodarcza, wykonuje sie
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, z tym ze
prowadzenie tej dziatalnosci przez jednostke samorzadu terytorialnego, takze w formie
niewyodrebnionej w ramach jej osobowoéci prawnej, jak réwniez w formie porozumienia,
zwigzku lub stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, fundacji, ktérej fundatorem
jest jednostka samorzadu terytorialnego, porozumienia komunalnego, spotki kapitatowej lub
spotdzielni z udziatem jednostki samorzadu terytorialnego, wymaga uzyskania wpisu do
rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalnos$é w zakresie
telekomunikacji. Nalezy zauwaivé, ze takie podejscie ustawodawcy do oceny charakteru
prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego dziatalnosci w zakresie
telekomunikacji nie jest przypadkowe. Znajduje ono konsekwentne odzwierciedlenie w
przepisach innych ustaw. Wykazaé tu nalezy przepisy ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne ( tekst jedn. Dz, U. z 2017 r. poz. 1097 z pdi. zm), ktére dokonuija
wyraznego rozrdznienia pomiedzy przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi prowadzgcymi
dziatalnosc gospodarcza oraz jednostkami samorzadu terytorialnego wykonujgcymi
dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji, ktéra dziatalnoscia gospodarczg nie jest.

W konsekwencji powyzszego nalezy zauwaiyé, ze bezprzedmiotowe jest w tej sytuacji
odnoszenie dziatalnosci samorzadu terytorialnego w zakresie telekomunikacji do ogélne;
definicji dziatalnosci gospodarczej i poszukiwanie w jakim zakresie dziatalnos¢ ta spetnia
konstytutywne cechy dziatalnosci gospoda rczej okreslone w tych przepisach, gdyz wyklucza
to jednoznacznie tres¢ cytowanego art. 5 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug sieci
telekomunikacyjnych.

Wskazac tu nalezy na wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu:

1) Zdnia 2 czerwca 2016 r. sygn. | SA/Wr 72/16

2) Zdnia 2 czerwca 2016 r. sygn. | SA/Wr 80/16

3) Zdnia 19 maja 2016 r. sygn. | SA/Wr 53/16

4) Zdnia 13 maja 2016 r. sygn. | SA/Wr 34/16

5) Zdnia 13 maja 2016 r. sygn. | SA/Wr 74/16

6) Zdnia 13 maja 2016 r. sygn. | SA/Wr 75/16

7) Zdnia 29 kwietnia 2016 r. sygn. | SA/Wr 33/16

8) Zdnia 29 kwietnia 2016 r. sygn. | SA/Wr 54/16

9) Zdnia 29 kwietnia 2016 r. sygn. | SA/Wr 100/16

10) Z dnia 29 kwietnia 2016 r. sygn. | SA/Wr 101/16

11) Z dnia 28 kwietnia 2016 r. sygn. | SA/Wr 99/16

12) Z dnia 13 kwietnia 2016 r. sygn. | SA/Wr 32/16

13) Z dnia 4 kwietnia 2016 r. sygn. | SA/Wr 27/16

Warto rowniez podkreslic, ze konsekwentnie prezentowane przez Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w przywotanych wyzej orzeczeniach stanowisko co do tego, ze
dziatalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie telekomunikacji nie stanowi
dziatalnosci gospodarczej i znalazto réwniesz akceptacje w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 stycznia 2017 r.(sygn.akt Il ESK 2818/16).

W ostatnim czasie , stanowisko to podzielit réwnies Wojewddzki Sad Administracyjny

w Lublinie w wyroku z dnia 15 maja 2018 r.(sygn. akt | SA/Lu 178/18).

W konsekwencji powyzszego przyja¢ nalezy, ze opisana w niniejszym wniosku dziatalnosé,
ktorg podejmie* 2, mieszczaca sie w granicach okreélonych



przepisem art. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnej, nie stanowi
dziatalnosci gospodarczej.

Oznacza to, ze po stronie” ) ) nie powstanie obowigzek
podatkowy w zakresie podatku od nieruchomoéci, a takze nie ma obowiazku sktadania
deklaracji na w/w podatek.

STANOWISKO ORGANU

Uwzgledniajac przedstawiony we wniosku z dnia 5 czerwca 2019 r. stan faktyczny i prawny,
dotyczacy kwestii okreslenia przedmiotu opodatkowania podatkiem od hieruchomosci,
tutejszy organ podatkowy wyjasnia co nastepuje:

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1445, z pdin. zm.) opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja budowle lub ich cze$ci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Jak wynika z art. 1 a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, obiekt liniowy

w postaci kanalizacji kablowej stanowi budowle. Dziatalnoscia gospodarcza w mysl art. 1 a
ust. 1 pkt 4 tej ustawy, jest dziatalnos$¢, ktérej mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow( Dz. U. poz. 646, z p6in. zm.). Zgodnie z art. 3 tejze ustawy
dziatalnoscig gospodarcza jest zorganizowana dziatalnoéc zarobkowa, wykonywana we
wiasnym imieniu i w sposéb ciagly.

Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 4 lit a ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spétki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:

- wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych

- posiadaczami nieruchomosci lub ich czeéci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wtasnosc jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z
umowy zawartej z wiascicielem, lub innego tytutu prawnego.

Budowle lub ich czesci jako przedmiot podatku od nieruchomosci podlegaja wytgcznie w
sytuacji, gdy sg zwigzane z prowadzeniem d2|afalnosc1 gospodarczej.

W przedmiotowej sprawie na V .., jako wtascicielu budowli

nie cigzy obowiagzek podatkowy.

Z opisu stanu faktycznego wynika bowiem, ze ustuga ktéra zamierza $wiadczy¢ Wojewddztwo
Swietokrzyskie nie wypetnia definicji dziatalnosci gospodarcze;.

Celem ustugi nie jest dziatalnos¢ zarobkowa.

Zatem - nie bedzie sktada¢ deklaracji na podatek od
nieruchomosci.

W ocenie tutejszego organu podatkowego obowigzek podatkowy oraz obowigzek sktadania
deklaracji podatkowych w przedstawionym stanie faktycznym moze jednak cigzy¢ na
operatorach sieci dostgpowych, ktérzy beda obstugiwaé sie¢ telekomunikacyjna.
Zasadnicze znaczenie w zakresie ustalenia obowigzkow podatkowych zwigzanych z w/w
budowlami potozonymi na terenie Gminy Smykow beda miaty postanowienia umoéw

o swiadczenie ustug z wykorzystaniem sieci telekomunikacyjnej, zawartych przez



POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do whniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego
S3du Administracyjnego w Kielcach ul. Prosta 10, 25-366 Kielce ( art. 53 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r.- Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi(Dz. U. z 2018 r. poz.
1302, z pédin. zm. ).

Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sig w dwdch egzemplarzach -

art. 47 p.p.s.a.) w terminie 30 dni od dnia doreczenia interpretacji ( art. 54 § 1 p.p.s.a.).
Skarge wnosi sie za posrednictwem Woéjta Gminy (art. 54 § 1 P.p.s.a.) tj. na adres Wojt Gminy
Smykow; Smykéw 91; 26-212 Smykdw.

Whpis skargi wynosi 200 zt.

Otrzymuja:
1. Adresat ®
2. a/a
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