UCHWALA NR 57/VI /2019
Rady Gminy Smykow
z dnia 30 kwietnia 2019 r.

w sprawie: odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach na uchwate NR 120/XIV/2012 Rady Gminy Smykéw z dnia 26 pazdziernika
2012 r. w sprawie ustalenia stawek oplat za korzystanie przez operatoréw i przewoznikéw
z przystankow komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina
Smykow oraz zasad korzystania z nich.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 506), w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2018r., poz.
1302) uchwala sig, co nastepuje:

51,

I. Rada Gminy w Smykowie wnosi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach odpowiedz na skargg zlozong w dniu 28 marca 2019 r. przez Dariusza
Kurcbart na uchwat¢ NR 120/X1V/2012 Rady Gminy Smykéw z dnia 26 pazdziernika
2012 r. w sprawie ustalenia stawek oplat za korzystanie przez operatorow
1 przewoznikéw z przystankéw komunikacyjnych, ktérych wlascicielem lub
zarzgdzajacym jest Gmina Smykow oraz zasad korzystania z nich.

2. Skarga i odpowiedz na skarge, stanowia zataczniki do niniejszej uchwaty.

S

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Woéjtowi Gminy Smykéw, zobowiazujac Go do
przekazania skargi wraz z aktami sprawy i niniejszag uchwala do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach

§ 3.

Upowaznia si¢ Wojta Gminy Smykow do ustanowienia pelnomocnika procesowego, ktory
bedzie reprezentowat Rade Gminy Smykéw przed Wojewoddzkim Sadem Administracyjnym
w Kielcach

§ 4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Zatacznik do uchwaly: PRZEWO DNPCZACA RADY
1. Skarga z dnia 28 marca 2019 r. /AN /
2. odpowiedz na skarge ’&’“"‘/L"’ o~

Danuta Jarek,



UZASADNIENIE

W dniu 28 marca 2019 r. za posrednictwem Rady Gminy w Smykowie Pan Dariusz Kurcbart
skierowat skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach WNOSZ4c
o stwierdzenie niewaznosci § 2 uchwaty NR 120/XIV/2012 Rady Gminy Smykéw z dnia 26
pazdziernika 2012r. w sprawie ustalenia stawek oplat za korzystanie przez operatoréw
i przewoznikéw z przystankow komunikacyjnych, ktérych wilascicielem lub zarzadzajagcym
jest Gmina Smykéw oraz zasad korzystania z nich.

Stosownie do art. art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2018r., poz. 1302) Gmina Smykéw w imieniu ktérej
dziata W6jt Gminy Smykoéw, zobowigzana jest przekazaé Skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w przypadku braku zastosowania tzw. trybu autokontroli.



Smykow, dnia 25 kwietnia 2019 .

Wojewodzki Sad
Administracyjny w Kielcach
ul. Prosta 10, Kielce

Skarzacy:  Dariusz Kurcbart,
ul. Cypriana Kamila Norwida 4 lok 15
zam. 26-220 Staporkéw

Strona przeciwna:
Gmina Smykow
Smykow 91
26 — 212 Smykow

Znak sprawy:OCDK.7240.6.2019

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dzialajgc na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2018r., poz. 1302) Gmina Smykéw w imieniu
ktorej dziata Wojt Gminy Smykow, przekazuje wraz z niniejsza odpowiedzia, skarge z dnia
28 marca 2019r. wniesiong przez Pana Dariusza Kurcbart na uchwale NR 120/XIV/2012
Rady Gminy Smykéw z dnia 26 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia stawek oplat za
korzystanie przez operator6w i przewoznikéw z przystankéw komunikacyjnych, ktérych
wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Smykéw oraz zasad korzystania z nich.

z wnioskiem o:

1) oddalenie skargi na ww. uchwate,
2) zasadzenie od skarzacego kosztow postepowania wedlug norm przepisanych.



UZASADNIENIE

W dniu 28 marca 2019 r. za posrednictwem Rady Gminy w Smykowie Pan Dariusz Kurcbart
skierowal skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach wnoszac
o stwierdzenie niewaznosci § 2 uchwaly NR 120/XI1V/2012 Rady Gminy Smykoéw z dnia
26 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia stawek oplat za korzystanie przez operatorow
1 przewoznikéw z przystankéw komunikacyjnych, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym
jest Gmina Smykow oraz zasad korzystania z nich.

Zastrzezen prawnych do przywolanej uchwaly nie wnidsl organ nadzoru — Wojewoda
Swigtokrzyski.

Wedlug  Gminy w Smykowie, zaskarzona uchwala podjeta zostala zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa. Skarzony § 2 Uchwaly co prawda nie zawiera zapisow
swiadczgcych o naruszeniu kryterium niedyskryminacji, na ktére powoluje sie skarzacy, nie
mniej jednak w ocenie Gminy nie moze to powodowa¢ niewaznosci uchwaty.

Skarzgcy w uzasadnieniu skargi wywodzi, ze § 2 uchwaly pozostaje w sprzecznosci z art. 16
ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (u.p.t.z.), bedacym podstawa przyjecia
uchwaly. Przepis ten nakazuje bowiem, by wysokos¢ oplaty byta ustalana z uwzglednieniem
niedyskryminujgcych zasad.

W okolicznosciach przedmiotowej sprawy ustalenie przez organ gminy jednakowej stawki
oplat za jedno zatrzymanie $rodka transportu na przystankach komunikacyjnych na terenie
Gminy Smykéw jest prawnie usprawiedliwione i uzasadnione obiektywnymi przyczynami.
Podkresli¢ nalezy ponadto, ze gmina nie musi kierowa¢ sie¢ wylacznie przestankami, ktore
przewidywalo uzasadnienie projektu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, a lokalna
specyfika moze uzasadnia¢ wprowadzenie jednolitej oplaty — tak, jak w danym przypadku.
Uzyskanie wiedzy na temat pojazdow przewoznika wymagaloby od organu pobierajacego
oplaty za przystanki szczegétowej weryfikacji, jakie pojazdy dany przewoznik posiada i
jakim pojazdem wykonywany jest dany kurs, co nie jest fizycznie mozliwe. Gmina nie ma
mozliwosci stwierdzi¢, ktéorym pojazdem przewoznik w danym momencie wykonuje kurs,
bowiem takg informacja dysponuje jedynie dany przewoznik. Tego typu szczegdlowa
procedura bylaby utrudnieniem przede wszystkim dla samych przewoznikéw i nie mogtaby
ona polega¢ na jednorazowym sprawdzeniu, gdyz przewoznicy uzyskujg nowe zezwolenia na
nowe linie, zmieniajg linie, likwiduja kursy, dodaja nowe. Dlatego w ocenie Gminy, ustalajac
jedng kwote oplaty dla wszystkich operatorow korzystajacych z przystankow
komunikacyjnych, Gmina wypelnita obowiazek uwzgledniajacy w pelni niedyskryminujace
zasady.

Projekt ustawy i uzasadnienie projektu nie stanowi prawa obowigzujacego dla rady Gminy
podejmujgcej uchwaty w ramach kompetencji ustawowych, a zaznaczy¢ nalezy jedynie
w uzasadnieniu projektu u.p.t.z mozemy odnalezé okolicznosci, ktére powinny byé
uwzglednione: m.in. wielkos¢ uzywanego taboru czy standard przystankéw i dworcow przy



ustaleniu stawki oplat za korzystanie z przystankow. Nie zostaty one wprowadzone do ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym.

Wobec powyzszego wnosi si¢ jak na wstepie.

W zalgczeniu:
1. skarga z dnia 28 marca 2019 r. wraz z zalgcznikami

2. odpis odpowiedzi na skarge

PRZEWODNICZACA RADY

Danuta Jarek



DARJAN Transport Osobowy
Dariusz Kurcbart
26-220 Staporkéw, ul. Cypriana Kamila Norwida Nr 4, lok. 15
NIP 6581658973, REGON 292388041
tel. +48 501 439 376

Kielce, 17 marca 2019r.

Wojewodzki Sagd Administracyjny
w Kielcach

za posrednictwem
Rady Gminy Smykoéw
SKARGA

na uchwate Rady Gminy Smykéw nr 120/XIV/2012 z dnia 26 pazdziernika
2012 r. w sprawie ustalenia stawek opfaty za korzystanie przez operatoréw
i przewoznikbw z przystankéw komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub
zarzgdzajgcym jest Gmina Smykow oraz zasad korzystania z nich

Podstawa prawna:
art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

Zaskarzam przedmiotowg uchwatg¢ wnoszgc o:

- stwierdzenie niewaznosci §2 skarzonej uchwaty

- zwrot kosztow postepowania poniesionych przez skarzacego Dariusza Kurcbart
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firma Darjan Transport Osobowy

Zgodnie z uchwatg nr 120/XIV/2012 z dnia 26 pazdziernika 2012 r. w sprawie
ustalenia stawek optaty za korzystanie przez operatorow i przewoznikow
z przystankéw komunikacyjnych, ktérych witascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina
Smykow oraz zasad korzystania z nich stawka optaty za jedno zatrzymanie $rodka
transportu na przystanku komunikacyjnym wynosi 0,04zt.
Uchwata ta pozostaje w mocy w przedmiotowym zakresie od 26 listopada 2012r.
do chwili obecnej.
Zaskarzonej uchwale zarzucam naruszenie przepisow prawa materialnego
- art. 16 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym poprzez niewtasciwe
zastosowanie i wprowadzenie stawek o dyskryminujgcym charakterze.
W art. 16 ust. 4 ustawy z 16 grudnia 2010r. ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym wprowadzono mozliwosci pobierania optat za Kkorzystanie przez
operatoréw i przewoznikow z przystankéw komunikacyjnych ktorych wiascicielem
Stronalz$



DARJAN Transport Osobowy
Dariusz Kurcbart
26-220 Staporkéw, ul. Cypriana Kamila Norwida Nr 4, lok. 15
NIP 6581658973, REGON 292388041
tel. +48 501 439 376

albo zarzgdzajgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego. Stawka optaty ustalana
jest w drodze uchwaty podjetej przez wilasciwy organ danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Korzystajac z ustawowe;j delegacji Rada Gminy Smykéw podjeta w dniu
26 pazdziernika 2012 r. uchwate w sprawie ustalenia stawek optaty za korzystanie
przez operatoréw i przewoznikébw z przystankow komunikacyjnych, ktérych
wiascicielem lub zarzadzajgcym jest Gmina Smykéw oraz zasad korzystania z nich.
W powotanej uchwale przyjeto jednolitg dla operatoréw i wszystkich przewoznikéw
stawke w kwocie 0,04zt za jedno zatrzymanie $rodka transportu na przystanku
komunikacyjnym. Mimo, iz uptz w art. 16 ust. 4 jasno wymaga zastosowania przy
ustalaniu wysokosci stawki wg. niedyskryminujacych zasad, w przedmiotowe;
uchwale nie postarano sie w zaden sposéb uwzgledni¢ odmiennych sytuacii
operatoréw i réznych przewoznikow, co w efekcie doprowadzito do dyskryminagcji
niektdrych z nich / w tym skarzacego /.

Przyjete uchwatg rozwigzanie jest catkowicie sprzeczne z zatozeniami uptz,
co wprost wynika z uzasadnienia jej projektu, gdzie wskazano iz niedyskryminujgce
zasady odnosza sie w szczegdlnosci do takich kwestii jak np. "uwzglednienie
wielkosci taboru, jakim wykonywany jest przewo6z". Na kwestie te w toku catego
procesu legislacyjnego silnie wskazywat réwniez Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw majgc na uwadze duze ryzyko poszkodowania przez gminy
podejmujace przedmiotowe uchwaty mniejszych przewoznikéw. W uwagach z dnia
20 lutego 2009 r. do projekt uptz podnoszono: "Optaty za korzystanie z przystankow
(jak wskazano w uzasadnieniu majace stuzyé finansowaniu utrzymania czystosci na
ich terenie), w ocenie UOKIK, powinny byé racze] dostosowane do np. wielkosci
taboru autobusowego przewoznika lub operatora oraz jakosci  przystanku,
bowiem inny (wyzszy) jest koszt utrzymania czystosci na dworcu, niz na przystanku -
zatoce. W przypadku jednakowe] stawki za kazdy punkt przystankowy (dworzec /
przystanek) dla kazdego przewoznika powstanie sytuacja, w ktérej przewoznik
realizujacy kurs autobusem o pojemnosci do 20 miejsc zatrzymujacy sie na
przystankach zatokach bez wiat, bedzie ponosit takie same koszty jak przewoznik
posiadajacy tabor o pojemnosci 50 miejsc realizujacy kursy na tej samej trasie.
UOKIK postuluje, aby optata za korzystanie z przystankéw byta ustalona
proporcjonalnie do ich wykorzystania". Uwzglednienie powotanych uwag nastapito
poprzez wprowadzenia do upzt pojecia "niedyskryminujacych stawek” co w jasny
sposéb wyjasnia intencje ustawodawcy.

Linia orzecznictwa wyrazajaca to stanowisko jest jednolita i wyrazona jest m. in.
wyrokami sgdéw: Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie sygn. akt Il GSK
2860/15, Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie sygn. akt Ill SA/Kr 1599/14,
Wojewodzki Sad Administracyjny w todzi sygn. akt Il SA/ktd 736/13, Wojewodzki
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DARJAN Transport Osobowy
Dariusz Kurcbart
26-220 Stgporkow, ul. Cypriana Kamila Norwida Nr 4, lok. 15
NIP 6581658973, REGON 292388041
tel. +48 501 439 376

Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 30 pazdziemika 2017r. sygn. akt || SA/Ke
566/17 oraz Il SA/Ke 1/2018, Il SA/Ke 5/2018.

Jako uzasadnienie skargi skarzgcy konsekwentnie podnosi, iz w transporcie
publicznym na terenie Smykow od poczatku wejscia w zycie skarzonej uchwaty
wystepowaty minimum dwa rodzaje autobuséw — duze i mate. Mate autobusy to
przyktadowo pojazdy o liczbie miejsc 22 wigcznie za$ duze powyzej tej liczby.
Rozgraniczenie takie przyjete zostato przez samorzady przy wnoszeniu opfaty od
$rodkéw transportu — deklaracja DT-1. Tak wiec w przypadku podatku od $rodkow
transportu gmina dostrzega rozgraniczenie natomiast w przypadku przystankow juz
nie. Potwierdzeniem tego stanowiska jest odgérnie wprowadzony formularz
deklaracji od $rodkéw transportu DT-1 zawierajgcy 6w podziat. Na tym tle brak
podziatu przy optatach za przystanki wynika stricte z checi uzyskania wigkszych,
nienaleznych gminie dochodéw co w praktyce jest dyskryminacjg czesci
przewoznikow. Istotna jest tez dtugos¢ pojazdu ,matego” na poziomie 5-7 metréow co
stanowi $rednio potowe ditugosci ,duzego” autobusu 12-14 metrow. ,Maty” autobus
zajmuje dwukrotnie mniej miejsca na przystanku czy dworcu. Podobnie ilo$¢
pasazerow autobus matego na poziomie 20 osob jest co najmniej dwukrotnie
mniejsza niz autobus duzego — $rednio 50 oséb co przekfada si¢ przyktadowo na
dwa razy wiecej ,$mieci’ na przystanku co za tym idzie dwukrotnie wigksze koszty
utrzymania przystanku w czystosci.

Stosowanie jednolitej stawki dla obu typéw pojazdéw ,duzego” i ,matego”
jest bezspornie dyskryminacjg o ktérej mowi ustawodawca a ktérej zakazuje.
Podobne rozgraniczenia sg powszechnie stosowane i przyjete za regute przy
wnoszeniu opfat przyktadowo za parkingi. Wiecej przewoznik ptaci za autobus czy
samochadd ciezarowy niz za osobowy.

Skarzacy  $wiadczy ustugi przewozu oséb m. in. na linii regularnej
Konskie — Kielce (zezwolenie Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr 2041).
Linia te przebiegajg przez przystanki zlokalizowane wiasnie na terenie gminy
Smykéw co za tym idzie skarzacy posiada zaréwno legitymacje do wniesienia
przedmiotowej skargi jak tez dyktowane jest to jego interesem wtasnym jak
i spotecznym. Co istotne skarzacy czyni optaty za korzystanie z przystankéw na
terenie Smykow.

Zaskarzona regulacja przedmiotowej uchwaty zostata podjeta na podstawie
art. 16 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13). Ustawa ta — zgodnie z trescig jej
art. 1 - okre$la zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu osoéb
w publicznym transporcie zbiorowym realizowanego na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej oraz w strefie transgranicznej, w transporcie drogowym, kolejowym,
innym szynowym, linowym, linowo-terenowym, morskim oraz w zegludze
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DARJAN Transport Osobowy
Dariusz Kurcbart
26-220 Staporkéw, ul. Cypriana Kamila Norwida Nr 4, lok. 15
NIP 6581658973, REGON 292388041
tel. +48 501 439 376

srodladowej, a takze zasady finansowania regularnego przewozu oséb w publicznym
transporcie zbiorowym, w zakresie przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej, realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w transporcie,
o0 ktérym mowa wyze;.

Z art. 6 ust. 1 ustawy wynika, ze publiczny transport zbiorowy moze by¢ wykonywany
przez operatora publicznego transportu zbiorowego, zwanego dalej "operatorem",
lub przewoznika spetniajgcych warunki do podejmowania i wykonywania dziatalnosci
w zakresie przewozu oséb, przy czym — zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy - publiczny
transport zbiorowy odbywa sie na zasadach konkurenciji regulowanej, o ktérej mowa
w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
oraz z uwzglednieniem potrzeb zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego. W sytuacji zatem, gdy skarzacy jest wiascicielem firmy przewozowej
(przyp.) oséb i podnosi, ze zaskarzona uchwata naklada na niego obowigzek
uiszczania opfat za korzystanie z przystankow, a optaty te wynikajg wprost
z unormowan zaskarzonej uchwaty, to nalezy przyjaé, ze interes prawny skarzacego
wynikajacy ze wskazanych wyzej norm materialnoprawnych ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym zostat naruszony treScig zaskarzonej
uchwaty. Wobec powyzszego Dariusz Kurcbart prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg
pod firmg Darjan Transport Osobowy posiada legitymacje do wniesienia niniejszej
skargi zas sama optata, ktérg on jak i pozostali przewoznicy WNoszg na rzecz organu
winna by¢ proporcjonalna do wielkosci pojazdu jakim wykonywany jest przewoz
tj. zréznicowana.

Skarzacy wezwanie do usunigcia naruszenia prawa inicjujgce przedmiotowe
postgpowanie skargowe wnidst za posrednictwem Poczty Polskiej w dniu 15 lutego
2019r. co za tym idzie skarga niniejsza zostata ztozona skutecznie.

YWY

Dariusz Kurcbart

Zat.:
Uchwata nr 120/X1V/2012 z dhia 26 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia stawek
optaty za korzystanie przez operatoréw i przewoznikéw z przystankow
komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Smykoéw oraz
zasad korzystania z nich
Wezwanie do usuniecia naruszenia prawa z potwierdzeniem nadania

licencja na przew6z os6b wydana dla skarzgcego

Zezwolenia na przew6z os6b wydane przez Marszatka Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na 2041

CEIDG podmiotu DARJAN Dariusz Kurcbart
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DARJAN Transport Osobowy
Dariusz Kurcbart
26-220 Stgporkéw, ul. Cypriana Kamila Norwida Nr 4, lok. 15
NIP 6581658973, REGON 292388041
tel. +48 501 439 376

- wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 19 pazdziernika
2017r. Sygn. akt Il SA/Ke 566/17
- odpis skargi dla organu

PRZEWODNICZACA RADY
Doche )it

Danuta Jarek
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DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SWIETOKRZY SKIEGO

Kielce, dnia 12 listopada 2012 r. Eloktroniczni podpisany przez:
Lech Hamera
Data: 20_.12.-1 1-12 14:18:07

Poz. 3057

UCHWALA NR 120/XIV/2012
RADY GMINY SMYKOW

z dnia 26 pazdziernika 2012 r.

w sprawie ustalenia stawek oplat za korzystanie przez operatoréw i przewoznikéw z przystankéw
komunikacyjnych, ktéorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Smykéw oraz zasad korzystania
z nich.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 Ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym / tekst jednolity Dz.
U. 22001 r. Nr 152 poz. 1593 z pdézn. zmianami/w zwigzku z art. 15 ust.2 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010r.

o publicznym transporcie zbiorowym /Dz. U. z2011r. Nr 5 poz. 13/ Rada Gminy Smykéw uchwala co
nastepuje:

§ 1. Udostgpnia si¢ operatorom publicznego transportu zbiorowego i przedsigbiorcom uprawnionym do
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w zakresie przewozu osob mozliwos¢ korzystania z przystankéw
komunikacyjnych, ktérych wilascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Smykéw na warunkach i zasadach
okreslonych w niniejszym regulaminie, stanowigcym zalgcznik nr 1 do uchwaly

§ 2. Ustala si¢ stawke opfaty za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub

zarzgdzajgcym jest Gmina Smykow w wysokosci 0,04 zt za jedno zatrzymanie srodka transportu na przystanku
komunikacyjnym

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sig Wéjtowi Gminy Smykdow.

§ 4. Wykaz przystankéw komunikacyjnych, ktoérych wiascicielem lub zarzadzajgcym jest gmina okresla
odrgbna Uchwata Rady Gminy.

§ 5. Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego i wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Przewodniczacy Rady
Gminy

mgr Jaroslaw Pawelec
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Kielce, 2 lutego 2019r.

Rada Gminy
Smykow

WEZWANIE DO USUNIECIA NARUSZENIA PRAWA

Podstawa prawna:
art. 101 ust 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym -
Dz.U.2016.0.446

Zgodnie z § 2 uchwaty Nr 120/X1V/2012 z dnia 26 pazdziernika 2012 r. w sprawie
ustalenia stawek optaty za korzystanie przez operatorow i przewoznikéw
z przystankéw komunikacyjnych, ktoérych wtascicielem lub zarzadzajgcym jest Gmina
Smykow oraz zasad korzystania z nich stawka optaty za jedno zatrzymanie Srodka
transportu na przystanku komunikacyjnym wynosi 0,04zt.
Uchwata ta pozostaje w mocy w przedmiotowym zakresie od 26 listopada 2012r.
do chwili obecne;.

Wzywam do stwierdzenia niewaznosci § 2 uchwaty Nr 120/XIV/2012
Rady Gminy Smykdéw z dnia 26 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia stawek
optaty za korzystanie przez operatorow i przewoznikbw =z przystankow
komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub zarzgdzajgcym jest Gmina Smykéw oraz
zasad korzystania z nich w czasie jej obowigzywania.
Uchwale zarzucam naruszenie przepiséw prawa materialnego tj. art. 16 ust ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym poprzez niewtasciwe zastosowanie
i wprowadzenie stawek o dyskryminujgcym charakterze.
W art. 16 ust. 4 ustawy z 16 grudnia 2010r. wprowadzono mozliwosci pobierania
optat za Korzystanie przez operatorow i przewoznikdow z przystankow
komunikacyjnych ktérych wtascicielem albo zarzgdzajgcym jest jednostka samorzadu
terytorialnego. Stawka optaty ustalana jest w drodze uchwaty podjetej przez wiasciwy
organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Korzystajagc z ustawowej delegacji Rada Gminy Smykéw podjeta uchwate
Nr 120/XIV/2012 z dnia 26 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia stawek optaty
za korzystanie przez operatorow i przewoznikow z przystankéw komunikacyjnych,
ktorych wtascicielem lub  zarzadzajagcym jest Gmina Smykéw oraz zasad
korzystania z nich.
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W powotanej uchwale przyjeto jednolit dla wszystkich przewoznikéw stawke
w kwocie 0,04 2zt za jedno zatrzymanie $rodka transportu przystanku
komunikacyjnym.

Mimo, iz uptz w art. 16 ust. 4 jasno wymaga zastosowania przy ustalaniu wysoko$ci
stawki niedyskryminujgcych zasad, w przedmiotowej uchwale nie postarano sie
w Zzaden sposéb uwzgledni¢ odmiennych sytuacji operatoréw i roznych
przewoznikéw, co w efekcie prowadzito do dyskryminacji niektérych z nich.

Przyjete rozwigzanie jest catkowicie sprzeczne z zatozeniami uptz, co wprost wynika
z uzasadnienia jej projektu, gdzie wskazano iz niedyskryminujgce zasady odnoszg
sig w szczegolnosci do takich kwestii jak np. "uwzglednienie wielkosci taboru, jakim
wykonywany jest przew6z". Na kwestie te w toku catego procesu legislacyjnego silnie
wskazywat rowniez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw majgc na uwadze
duze ryzyko poszkodowania przez gminy podejmujgce przedmiotowe uchwaty
mniejszych przewoznikéw. W uwagach z dnia 20 lutego 2009 r. do projekt uptz
podnoszono: "Optaty za korzystanie z przystankéw (jak wskazano w uzasadnieniu
majgce stuzy¢ finansowaniu utrzymania czystosci na ich terenie), w ocenie UOKIK,
powinny byc¢ raczej dostosowane do np. wielko$ci taboru autobusowego przewoznika
lub operatora oraz jakosci przystanku, bowiem inny (wyzszy) jest koszt utrzymania
czystosci na dworcu, niz na przystanku - zatoce. W przypadku jednakowej stawki za
kazdy punkt przystankowy (dworzec przystanek) dla kazdego przewoznika
to doprowadzi do sytuacji, w ktorej przewoznik realizujgcy kurs autobusem
o pojemnosci do 20 miejsc zatrzymujacy sie na przystankach zatokach bez wiat,
bedzie ponosit takie same koszty jak przewoznik posiadajgcy tabor o pojemnosci
80 miejsc realizujgcy kursy na tej samej trasie. UOKIK postuluje, aby opfata za
korzystanie z przystankéw byta ustalono proporcjonalnie do ich wykorzystania".
Uwzglednienie powotanych uwag nastapito poprzez wprowadzenia do upzt pojecia
"niedyskryminujgcych stawek", co w jasny sposéb wyjasnia intencje ustawodawcy.
Linia orzecznictwa wyrazajgca to stanowisko jest jednolita i wyrazona jest m. in.
prawomocnymi wyrokami sgdéw: Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie sygn.
akt Il GSK 2860/15, Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie sygn. akt Il SA/Kr
1599/14, Wojewodzki Sad Administracyjny w todzi sygn. akt Ill SA/kd 736/13,
Wojewodzki Sgdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 30 pazdziernika 2017r. sygn.
akt Il SA/Ke 566/17 oraz Il SA/Ke 1/2018, || SA/Ke 5/2018.

Z uwagi na powyzsze wzywam jak na wstepie.

Prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Darjan Transport Osobowy

Dariusz Kurcbart




